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عادل المرزوق: طقس صحو وغائم جزئياً 
طوال الأيام العشرة المقبلة

قال الخبير الفلكي عادل 
المرزوق ان مرتفعا جويا 
تبلغ قوته ما بين (١٠١٨-

١٠٢٢) مليبار يسيطر على 
كامل منطقة شبه الجزيرة 
العربيــة ويتســبب فــي 
هبوب الرياح الشــمالية 
التي من المتوقع أن تستمر 
أيــام قادمــة تكــون   ١٠
فيها بــين هادئة وخفيفة 
الســرعة وقد  ومعتدلــة 
تنشــط في عطلــة نهاية 
الأسبوع، الأمر الذي يبقى 

معه الطقس بين صحو وغائم جزئيا وخالٍ 
من الغيــوم الممطرة حتى قبل منتصف 

شهر ديسمبر.
وحول الوضع فلكيا  أوضح المرزوق 
انه يوم الســبت المقبل سيحدث كسوف 
كلي للشمس في القطب الجنوبي ولكنه 
لن يرى في منطقة الخليج العربي، وفي 
يوم الأحد  المقبل ســتنتهي فترة الوسم 
دون ســقوط أمطار تجعــل من الأرض 
موسومة بالأعشاب، ومثلما يقولون في 
الماضي (ســنة محل) سنة جفاف خالية 
مــن الأمطار، وفي يوم الاثنين ســتدخل 
فترة المربعانية التي تبدأ مع نوء الأكليل 
الأول فــي المربعانية، ومن المفترض كما 
هو الحال في السنوات الماضية أن تكون 

من الفترات الباردة من السنة. 
وتابــع الخبير الفلكــي بقوله: خلال 
الفترة تقريبا ما بين الأربعاء ٨ ديسمبر 

والجمعة ١٠ منه ســوف 
تتحول الرياح إلى رياح 
شرقية إلى جنوبية شرقية 
تعطي فرصة جيدة لتشكل 
الغيوم في المنطقة وتكون 
السماء غائمة كليا، ومن 
المحتمل أن تسقط بعض 
الأمطار الرعدية الخفيفة 
والمتفرقة مع حدوث بعض 
العواصــف الرعدية لكن 
احتمــال نســبة ســقوط 
الأمطار لا تزيد على ١٠٪.
الفتــرة  وبخصــوص 
الحالية، قال المرزوق: الحرارة ســتكون 
فوق المعدل العام بحوالي ٧ درجات في 
الليل والنهار وتحديدا بين (٢٤-٢٧) درجة 
في النهار تنخفــض في الليل الى (١٤-
١٧) درجــة، ومن المتوقع أن يكون الجو 
دافئا ويتأخر الشباب في هذه السنة في 
لبــس الملابس الشــتوية حتى منتصف 

شهر ديسمبر.
وحول حالة البحر، قال: البحر يدخل 
مع بداية ديسمبر في حالة تيارات الحمل 
شديدة الاندفاع والسرعة وغير الصالحة 
للصيد، حيث إن بلد الخيط ما يصل إلى 
قاع البحر، وتستمر تيارات الحمل هذه 
إلى الأربعاء ٨ ديسمبر ومن ثم تتحول 
إلى تيارات فساد صالحة للصيد اعتبار 
من الخميس ٩ ديسمبر وسيكون أنسب 
وقت للصيد من بعد الظهر وقبل المغرب 

مع وقفة الماية.

الخبير الفلكي أكد أن الحرارة تبقى فوق المعدل.. ٢٧ نهاراً و١٧ ليلاً

الخبير الفلكي عادل المرزوق

دخول المربعانية يؤذن بفترة باردة وأمطار متوقعة أواخر الأسبوع المقبل

لبس الشتوي منتصف ديسمبر والبحر غير صالح للصيد حتى الأربعاء ٨ ديسمبر

الفيلي: «عاجل الأمور» لدفع «ضرر محقّق» أو تحقيق «منفعة بالغة»
المبارك: عواقب وخيمة لغياب محددات العواجل من الأمور

آلاء خليفة

نظمــت لجنــة التطورات 
التشريعية في قسم القانون 
العام بكلية الحقوق بجامعة 
الكويت ندوة «حكومة تصريف 
العاجل من الأمور اختصاصها 
ومدتها» ظهر امس بتنظيم من 
الســلطان ود.فاطمة  د.سارة 
دشــتي. بدايــة، قــال الخبير 
القانون  الدستوري واســتاذ 
العام بجامعة الكويت د.محمد 
الفيلي: ان مفهوم العاجل من 
الأمــور يــؤدي إلى ممارســة 
اختصاصات تتضمن قرارات، 
وبالتالي فنحن امام عنصر من 
عناصر المشروعية، وهكذا يأتي 
دور قاضي المشروعية سواء 
الدستورية او الإدارية، مشيرا 
إلى ان مــدة حكومة تصريف 
العاجل من الأمور تستمر إلى 
ان تتشكل الحكومة الجديدة 
وتتسلم عملها، وفي تلك الفترة 
ليس لرئيس مجلس الوزراء 
المكلف أن يتخذ اختصاصات 
منوطــة بالحكومــة، وهذا ما 
أكدته المحكمة الدستورية في 

حكم البطلان الأول.
وأوضــح د.الفيلي أن من 
الكويتــي  الدســتور  وضــع 
انطلق من النظــام البرلماني، 
وفي هذا النظام يعتبر عنصر 
من عناصر الأمان للحكومة أن 
تكون من الأغلبية البرلمانية أو 
مقبولة من الأغلبية البرلمانية، 
وحتى توجد أغلبية برلمانية 

لابد من وجود أحزاب.
وأفاد الفيلي بأن الإشكالية 
ليست في مدة حكومة تصريف 
العاجــل من الأمور، وانما في 
وجود حد أدنى من اســتمرار 
الدستورية، لافتا  المؤسسات 
إلى أن الرقابة البرلمانية في تلك 
الفترة بطبيعتها ضعيفة بسبب 
أن واحدة من اهم الأدوات التي 
بها مخالب واسنان والمتمثلة 
في «الاستجواب»، والذي من 
الجائــز ان ينتهــي إلى طرح 
الثقــة، لــم تكن متوفــرة مع 
الحكومة المستقيلة، موضحا 
ان استمرار البرلمان في العمل 
خلال الفتــرة الحالية عنصر 
امان لهــذا النظام الضروري، 
وواقعيا اليوم في وجود مجلس 
لا توجــد بــه كتــل واضحة، 
وبالتالــي فإننا نحتاج اليوم 
إلى فكــرة تصريــف العاجل 
من الأمور في اطار اســتقالة 
الحكومة لإعادة تشكيلها وفق 
المــادة ٥٧، والتــي تنص على 
أن«يعاد تشكيل الوزارة على 
النحو المبين بالمادة الســابقة 
عند بدء كل فصل تشــريعي 

لمجلس الامة».
وذكــر د.الفيلــي ان فكرة 
حكومــة تصريف العاجل من 
الأمــور هــي فكــرة مرتبطــة 
باستمرار الدولة، موضحا ان 
الحكومة قد تستقيل وقد تقال 
وهذه تبعيات أي نظام سياسي 
خاصة في النظــام البرلماني، 
وبالتالي فهناك مرحلة انتقالية 
إلى تعيين الحكومة الجديدة، 
امــا ان نأتــي بحكومة مؤقتة 
تدير تلك المرحلة، وهذا واقعيا 
تكلفته اعلى من الحل الثاني 
المتمثل في ان تستمر الحكومة 

السابقة في العمل.
إلــى ان الاعمــال  ولفــت 

ووفق الدســتور تدير علاقة 
الدولة بالدول الأخرى، موضحا 
العلاقــة السياســية  ان فــي 
الداخلية وفق الدستور هناك 
قرارات إدارية تتصل بســير 
المؤسســة البرلمانيــة (دعوة 
للانعقــاد، فــض دور انعقاد، 
تقديم مشــاريع قوانين، وقف 
جلســات لمدة شهر المادة ١٠٧، 
حل المجلس) قائلا: الحكومة 
مستقيلة فيفترض ان اعمالها 
تتعطــل، ولكن الســؤال هنا: 
هل يجوز لها ان تعطل اعمال 
المؤسسات الأخرى؟ مجيبا: لا، 
نظرا لأن الاستقالة تقع على 

الحكومة.
علاقــة  وفــي  وأضــاف: 
الحكومة بالمؤسسات الأخرى، 
فهنــاك الســير المعتــاد الذي 
يتضمنــه العاجــل من الأمور 
وهناك ما هو اكثر من المعتاد، 
وبالتالي فإن الحد الادني لابد 
ان يظل ضمان للسير المعتاد ألا 
تستخدم من القرارات ما يؤثر 
على الســير المعتاد. وأوضح 
د.الفيلي ان حل مجلس الامة 
على سبيل المثال اذا كان مهما 

ضررا في حال اكتشاف أخطاء 
قضائية على سبيل المثال.

الاستقرار السياسي

بدورها، أوضحت أستاذة 
بقســم  الدوليــة  العلاقــات 
السياســية بجامعة  العلــوم 
الكويــت د.معصومة المبارك: 
السياســي  الاســتقرار  ان 
التقــارب بين  يعطي فرصــة 
العمــل السياســي والمحددات 
القانونية نتيجة الانسجام بين 
الســلطات، بينما الاضطراب 
السياســي وعدم الاســتقرار 
يخلــق مســاحة مــن عــدم 
التقــارب بينهــم للانشــغال 
بالوضع السياسي المضطرب، 
موضحة ان استكمال السلطتين 
مدتهما الدستورية هو مؤشر 
أساسي من مؤشرات الاستقرار 
السياسي، بينما التغير المتكرر 
للتشــكيل السياســي ســواء 
التغير خلال الفترة التشريعية 
او بســبب الانتخابــات ومــا 
يتبعها من استقالة الحكومة 
ومــا يرافق ذلك فترة حكومة 
تصريف العاجــل من الأمور 
وضعف الرقابة على تصرفات 
وقــرارات الــوزراء خلال تلك 
الفتــرات فتكمــن الخطــورة 
هنا فــي اســتمرار حالة عدم 

الاستقرار السياسي.
وأفادت المبارك بأن الكويت 
شهدت حالات طويلة من عدم 
الاســتقرار السياســي ومرت 
على الكويت خلال الفترة من 
الاستقلال حتى يومنا هذا ٣٩ 
حكومة إما بسبب الاستقالة او 
الانتخابات، وبالتالي فلدينا ٣٩ 
حالة حكومة تصريف العاجل 
من الأمور وتلك الحكومات فقط 
٤ منها كملت مدتها الدستورية.

وأشــارت د.المبارك إلى ان 
المــدة بعــد الانتخابــات عرفا 
أصبحــت هــي مــدة تشــكيل 
وفــي  أســبوعين  الحكومــة 
الكثير من الحالات شكلت وهي 
ناقصة العدد حتى تبر بالمادة 
الدســتورية، اما فــي الحالات 
الأخرى غير المحددة دستوريا 
فإن المدة يتم التوســع بها إلى 
٥٠ يوما كما حــدث مع احدى 
حكومات الشيخ ناصر المحمد 
و٤١ يومــا مع ســابع حكومة 
للشيخ جابر المبارك، موضحة 
ان الخطــورة تكمــن في عدم 
وجود محــددات حول مفهوم 
العاجــل مــن الأمــور وبعض 
الوزراء يضعون كل شيء تحت 
العاجــل من الأمــور وآخرون 
العكس صحيح، وتكون هناك 
إخفاقــات فــي إدارة الحكومة 
لمفهــوم العاجــل مــن الأمور، 
ولهذا ديوان الخدمة المدنية بعد 
اعلان قبول استقالة الحكومة 
يصدر تعميما مثلما حدث في 
الفترة الأخيرة. وأضافت: لدينا 
تكرار حالــة تصريف العاجل 
من الأمور وعدم وضوح مفهوم 
التصريــف العاجل من الأمور 
لان لو كان هناك محدد واضح 
لما هو العاجل من الأمور سواء 
بالتعميمات او تشــريعات او 
اصدار قرار من مجلس الوزراء 
يلزم الوزراء بأن هذا هو العاجل 
من الأمور، لكن الوضع افضل 
ممــا هو عليه الآن واســتمرار 
ذلك الوضع سيجعل العواقب 
وخيمة واداريا ستكون سيئة.

وعــدم حلــه يلحق ضــرر او 
أنه بعد مــرور فترة أصبحت 
هناك قناعة بأنه لا يمثل رأي 
الناخبين، وبالتالي فإذا كان ذلك 
يؤثر على الســلام الاجتماعي 
يعتبــر ضمــن العاجــل مــن 
الأمور. وتابــع: وكذلك الحال 
مع القضاء، فالدســتور يقرر 
مبدأ اســتقلال القضاء ولكنه 
مبدأ قابــل للتنظيــم بقانون 
والقانون يرتب أدوات تصدر 
مــن الســلطة التنفيذيــة في 
الإدارية، وبالتالي  التعيينات 
اذا كنــا بصــدد ضمان ســير 
معتاد لمرفق القضاء فيصبح 
هذا اقل من العاجل من الأمور 

ويتضمنه.
وذكر ان الاعفاء من العقوبة 
بمرسوم هو في الأصل استثناء 
من مبدأ الاستقلال امام القضاء 
ومبدأ حجية الاحكام، ولكن هو 
موجود في الدســتور ولعلة 
وأســباب، وهنا نعتقد ان في 
هذه المســألة نخرج من اطار 
السير المعتاد، فيجب ان نعيد 
العاجل  الطرح، موضحــا ان 
من الأمور ان لم يتخذ يلحق 

خلال ندوة في كلية الحقوق عن اختصاصات الحكومة خلال هذه الفترة ومدتها

د.معصومة المبارك ود.محمد الفيلي ود.أحمد عبدالكريم خلال الندوة           (أحمد علي)

حاضرات في ندوة كلية الحقوق

التحضيرية للدستور الكويتي 
لم تقدم ما يضبط الموضوع، 
مشيرا إلى ان وجود الحكومة 
الانتقاليــة مرتبــط بعلة هي 
ضمــان اســتمرار وظائــف 
الحكومة.  وأضاف: الحكومة 
لديها ٣ أنــواع من الوظائف، 
إداريــة وسياســية داخليــة 
وسياسية خارجية، موضحا 
ان وظيفــة الحكومة الإدارية 
هــي ضمان اســتمرار المرافق 
العامــة بانتظــام وافتــراض 
وضمان الضبط الإداري «امن 
عام، صحة عامة»، موضحا ان 
العاجل من الأمور هو إما أمر 
اذا لم يصدر قرار به فسيلحق 
ضرر «محقق ان لم يكن بالغ»، 
او يفوت منافع بالغة الأهمية 

على الدولة.
الضبط الإداري

وذكر د.الفيلي ان التسيير 
المعتاد للمرافق العامة والضبط 
الإداري تدخــل ضمــن نطاق 
العاجل مــن الأمور، موضحا 
ان الحكومــة تديــر علاقة مع 
البرلمــان والقضاء في الداخل 

عبدالكريم: لا رقابة برلمانية على الحكومة المستقيلة
 ذكر أســتاذ القانون العام بكلية الحقوق 
د.أحمد عبدالكريم ان المشرع الكويتي لأهمية 
الحكومة قرر بعد اســتقالة الوزراء ان يقوم 
الأمير بتكليف الحكومة بتصريف العاجل من 
الأمور كل في شــؤون منصبه، موضحا انه 
لا توجــد في تلك الفتــرة رقابة برلمانية على 
تلك الحكومة المستقيلة. وأشار د.عبدالكريم، 
خلال الندوة، إلى ان الإشكالية ان مدة الحكومة 
ستتجاوز شهرا او شهرين من دون وجود تلك 
الرقابة، وبالتالي فإن الحكومة غائبة عن الرقابة 
البرلمانية، موضحا ان حكومة العاجل من الأمور 
هي الحكومة التي كانت تأخذ الاختصاص الكامل 
في اخذ القرارات، واصبح هناك استثناء جزئي 

من هذا الاختصاص وهو تصريف العاجل من 
الأمور ومنها على سبيل المثال الاخلال في الامن 
او الصحــة حماية للنظام العام وكذلك الأمور 
المستعجلة. وأفاد عبدالكريم بأن مشكلتنا في 
الكويت فيما يخص تصريف العاجل من الأمور 
ان التطبيق العملي لتلك القرارات له إشكالية، 
فهناك بعض الحكومات تحضر جلسات مجلس 
الامة كونها حكومة تصريف العاجل من الأمور، 
وفي أحيان أخرى لا تحضر تلك الجلســات 
بسبب كونها حكومة مستقيلة بالإضافة إلى مدة 
حكومة تصريف العاجل من الأمور، متسائلا: 
فإلى متى ستســتمر الحكومة خارج الرقابة 
البرلمانية بسبب عدم تشكيل أعضائها حتى الآن؟

لمشاهدة الڤيديو

الرشيدي: نأمل أن تضم الحكومة الجديدة 
كفاءات يغلب عليها الطابع الشبابي

طالــب نائــب رئيس 
إدارة جمعيــة  مجلــس 
الحقوقيين أحمد الرشيدي، 
الحكومــة  تضــم  بــأن 
الجديــدة فــي أعضائهــا 
الحقوقيين، مشــددا على 
أن هنــاك كــوادر وطنية 
متميزة من حملة شهادات 
الحقــوق القادريــن على 
إحداث الفــارق وتحقيق 
طفرة نوعية لما لديهم من 

خبرات كبيرة.
وأضاف الرشيدي في 

تصريح صحافي أمس، انه يجب أيضا 
أن يغلب على الحكومــة المقبلة الطابع 
الشبابي لكي يتم استغلال طاقات الشباب 
الكويتــي الذي اثبــت للعالم أنه متميز 

وقادر على تحقيق نجاحات كبيرة.
وأعرب الرشيدي عن تفاؤله بالمرحلة 
السياسية المقبلة بعد استقالة الحكومة ثم 
صدور مرسوم أميري بتعيين سمو الشيخ 
صبــاح الخالد رئيســا لمجلس الوزراء، 
مشيرا إلى أن أهل الكويت يضعون آمالا 
كبيرة على التشكيل الحكومي الجديد، 
خاصة في ظل الظروف الاستثنائية التي 

تشهدها البلاد مؤخرا.
ودعا ســمو رئيس مجلــس الوزراء 
الشيخ صباح الخالد، إلى الاستماع لآراء 
واقتراحات الجهات ذات الاختصاص في 
البلاد ومن بينها جمعيات النفع العام، 
لما لديهــــــم من خبرات وخلفيات حول 
الكفــاءات الوطنية في مختلف المجالات 
وهو مــا تحتاجـــــه البلاد فــي الفترة 

المقبلـــة.

وأكــد الرشــيدي ثقة 
الحقوقيــين  جمعيــة 
الكويتية في خبرة وحنكة 
ســمو الشــيخ صبــاح 
الخالد، في اختيار أعضاء 
الحكومة بما يتناسب مع 
آمال وتطلعات واحتياجات 
الوطــن والمواطنــين في 

الفترة المقبلة.
الرشــيدي في  وشدد 
تصريحه علــى ضرورة 
التمعن حتى يتم اختيار 
القوي الأمين الذي يسعى 
الى تحقيق مصالح الوطن والمواطنين، 
ويســتطيع أن يحقــق النمــو والتطور 
المنشود في البلاد، مشددا على أن الفترة 
الحالية تتطلب رجالا يضعون الكويت 
فقط نصب أعينهم وليس أي مصالح أو 
مقاصد شــخصية أو تكسبات من وراء 

المناصب.
وقــال إنه لابــد أيضــا أن يؤخذ في 
الحســبان التنوع في اختيــار الوزراء، 
واختيار المتخصصين كل في مجاله حتى 
يكون الوزير ملما بكل ما يخص وزارته 
وما تتضمنه من تفاصيل وتحديات ومن 
ثم يكون قادرا على التطوير وإحداث نقلة 

نوعية في آلية عمل الوزارة.
واختتم الرشــيدي تصريحه متمنيا 
الســداد والتوفيق لسمو الشيخ صباح 
الخالـــــد في اختيار اعضــاء الحكومة 
المقبلــــــة، داعيا المولى جـــــل وعلا أن 
يحفظ الكويت وشعبها في ظل صاحـــب 
السمو الأمير الشيــــــخ نواف الأحمد، 
وسمو ولي العهد الشيخ مشعل الأحمد.

أكد أنهم قادرون على إحداث الفارق وتحقيق طفرة نوعية

أحمد الرشيدي


