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تتقدم 
بصادق العزاء والمواساة إلى

 السيد/سامي عبدالوهاب
لوفـاة المغفـور له 

بإذن الله تعالى

والــــــده
تغمد الله الفقيد بواسع رحمته وأسكنه فسيح جناته

وألهم آله وذويه الصبر والسلوان

٥ نواب لمنع الإعلان عن وظائف خارجية 
ما لم يتم الإعلان عنها في الكويت

مبارك الحجرفثامـــر السويط عبدالوهـــاب البابطينيوسف الفضالـــةعمر الطبطبائي

تقــدم النواب عمر الطبطبائي ويوســف 
الفضالـــة وعبدالوهـــاب البابطين وثامـــر 
السويط ومبارك الحجرف باقتـــراح بقانون 
بتعديل بعـــض أحكـــام المرســـوم بقانـــون 
رقـــــم ١٥ لســنة ١٩٧٩ في شــأن الخدمـــــة 
المدنيـــــة، ونصـــت مــــواد القانـــون على 

ما يلي: 
(المادة الأولى):

- يضاف الى المرسوم بقانون رقم ١٥ لسنة 
١٩٧٩ في شأن الخدمة المدنية مادة جديدة برقم 

١٥ مكرر (ب) تنص على الاتي:
مادة (١٥ مكرر ب):

- يمنع على أي جهة حكومية الاعلان عن 
أو طلب موظفين من خارج الكويت ما لم يتم 
الاعلان عن هذه الوظائف المطلوبة داخل الكويت 
ومرور مدة لا تقل عن شهرين من تاريخ الاعلان 
داخل الكويت دون أن يتقدم أي مواطن مستوف 

للشروط المطلوبة.
ونصت المذكرة الإيضاحية للاقتراح بقانون 
بتعديل بعض أحكام المرســوم بقانون رقم 

١٥ لسنة ١٩٧٩ في شأن الخدمة المدنية على 
أنــه درج في الآونة الأخيرة قيـــــام العديد 
من الجهات الحكومية بالإعلان عن الحاجة 
لعدد مــن الوظائف العامة خــارج الكويت 
وذلك على الرغم من توافر الكوادر الوطنية 
والتي يستوجـــب أن تكـــون لها الأولويـــة 
في التوظيــــــف، خاصة في ظل تنــــــامي 
أعداد العاطلـــــين عن العمل.  وعليه، يأتي 
هــــــذا التعديــــل التشريعي ليضع الإطار 
التنظيمي المناسب لحل هذه الظاهرة وإعطاء 

الأولويـــة للكـــوادر الوطنية.

الدريعي: ملاحظات حول قانون معالجة 
آثار جائحة «كورونا المستجد» على سوق العمل

آلاء خليفة

هيئــة  عضــو  قــدم 
التدريــس بكلية الحقوق 
بجامعة الكويت د.ســامي 
الدريعــي ملاحظات حول 
المشــروع بقانون بشــأن 
معالجة الآثار الناتجة عن 
جائحة كورونا المســتجد 
على ســوق العمــل. وقال 
الدريعي: تقدمت الحكومة 
بمشــروع قانون من أجل 
مواجهــة النتائج الضارة 
الناتجة عن جائحة كورونا 
المستجد على بعض حقوق 
العمــل  رب  والتزامــات 
والعامل، وقد نشرت جريدة 
«الأنبــاء» نســخة منــه. 
ومن خــلال قراءته قراءة 
متأنية وبعين متخصصة 
بدا لنا أنه يحقق نوعا من 
التوازن في علاقة رب العمل 
بالعامــل خــلال الظروف 
لجائحــة  الاســتثنائية 
كورونا، وأهمها منح رب 
العمل العامل إجــازة بأجر 
مخفــض لا يقل عن الحد 
الأدنى للأجـــور، وألا يتم 
العامل إلا  تخفيــض أجر 
بموافقته وبما لا يقل عن 
٥٠٪، وهــو بذلــك يحقق 
للعمــال ما لا تحققه كثير 
من القوانين المقارنة. ولكن 
مع ذلك لنا عليه الملاحظات 

التالية:
أولا: عنوان المشروع

لقــد جــاء عنــوان هذا 
المشــروع بما لا ينســجم 
مع مضمونه، حيث عنون 

يقررهــا مجلــس الوزراء 
كفترة توقف للنشــاط». 
نلاحظ علــى هــذه المادة 

مـــا يلي:
١ - لقــد جعــل النص 
ممارســة أصحــاب العمل 
لحقهــم فــي منــح إجازة 
خاصــة بأجــر مخفــض 
لعمالهــم أو الاتفــاق على 
تخفيــض أجرهــم رهــن 
موافقــة الوزير فــإن أراد 
وافــق وان شــاء رفــض، 
وهــو أمر غريــب لا يمكن 
تبريره. ولاسيما أن الفقرة 
الأخيرة من هذه المادة تنص 
علــى «ويصدر قــرار من 
مجلس الوزراء بالضوابط 
والشروط اللازمة لتنفيذ 
هذه الأحكام». وبناء على 
ذلــك ينبغــي أن كل مــن 
تتوافر فيه هذه الشروط 
يســتفيد من أحــكام هذه 
المادة باعتبارها حقا له لا 

يشاركه فيه أحد.
٢ - لقــد جعــل النص 
منــاط ممارســة حق رب 
العمل بمنح العامل إجازة 

الحقوق الاستثنائيــة؟ 
وهل يجوز لمن خســر 
جزءا مــن أرباحه فقط أن 
يخفض أجر العامل البسيط 
أو أن يمنحه إجازة خاصة 

بأجر مخفض؟
أعتقــد انــه يجــب أن 
تقتصــر ممارســة هــذه 
الحقوق الاستثنائية على 
رب العمــل الــذي لحقته 
خســارة فعلية من توقف 
نشــاطه كليــا أو جزئيــا 
بسبب التدابير الاحترازية 
الدولــة  أخذتهــا  التــي 
للوقاية من كورونا، وهو 
ما يعبــر عنه في القانون 
المقــارن بالصعوبــــــات 

الاقتصاديـــة.
ولتلافي تلك الملاحظات 
أقتــرح أن تكــون صياغة 
نص المادة الأولى ما يلي: 
«يجوز لرب العمل الذي 
يواجه صعوبات اقتصادية 
بسبب توقف نشاطه كليا 
أو جزئيا نتيجة الإجراءات 
والتدابير الاحترازية التي 
تتخذها الدولة للوقاية من 
جائحة كرونا المستجد، أن 
يمنح عماله إجازة خاصة 
بأجر مخفــض لا يقل عن 
الحد الأدنى للأجور، وذلك 
خــلال المدة التــي يقررها 
مجلــس الــوزراء كفتــرة 

توقف للنشاط.
كما يجــوز لرب العمل 
الاتفــاق مــع عمالــه على 
تخفيض الأجر طوال فترة 
توقف نشاطه المشار إليه 
بالفقرة السابقة... إلى آخر 

المادة».

خاصــة أو الاتفــاق علــى 
خفض الأجر توقف النشاط 
كليا أو جزئيا. وهنا يجب 

توضيح أمرين: 
الصياغــة  إن   - أ  
المســتخدمة فــي النص لا 
تــدل من خــلال منطوقها 
أو مفهومهــا علــى وجود 
أي ربــط بين حق صاحب 
المنشأة بممارسة حقوقه 
المنصوص عليها وتوقف 
نشاطه هو كليا أو جزئيا، 
حيــث جــاء النــص عاما 
مستخدما عبارة «وترتب 
على ذلك توقف النشــاط 

كليا أو جزئيا».
والأدق أن تكون العبارة 
«وترتــب على ذلك توقف 

نشاطه كليا أو جزئيا». 
ب - لم يربط المشــرع 
بين ممارسة هذه الحقوق 
الاســتثنائية من قبل رب 
العمــل والخســارة التــي 
لحقــت بــه، وإنمــا منــح 
رب العمــل هــذه الحقوق 
الاســتثنائية حتــى ولو 
أنه لم يترتب على توقف 
نشاطه بشــكل جزئي أي 

خسارة مادية.
لا شك في ان الهدف من 
القانون حماية أرباب العمل 
من الصعوبات الاقتصادية 
والخســارة الناتجــة عن 
توقــف منشــآتهم كليا أو 

جزئيا.
وقد لاحظنا أن ثمـــــة 
شــركات ربحــت خــلال 
توقـــــف عملهـــــا بشكل 
جزئي، فهــل يجوز لهـــذه 
الشــركات أن تمارس تلك 

بعد مرور شهرين دون أن يتقدم مواطن لشغل الوظيفة

د.سامي الدريعي

بـ «مشروع بقانون بشأن 
معالجة الآثار الناجمة عن 
جائحة كرونا المستجد على 

سوق العمل». 
وفــي الحقيقــة ان من 
يقــرأ نصوصه يتضح له 
بجلاء انه ينظم جزءا من 
العلاقة بــين العامل ورب 
العمــل، حيــث يبين حق 
رب العمــل بمنــح عماله 
إجــازة خاصــة والاتفاق 
معهم على تخفيض الأجر 
خلال فترة توقف المنشأة 
كليــا أو جزئيــا دون أن 
يتطــرق لســوق العمــل، 
وهو مصطلح مســتهجن 
غيــر متعــارف عليه ولم 
يستخدمه المشرع في نطاق 
قانون العمل مطلقا. لذلك 
يفضــل القــول: مشــروع 
بقانون بشأن معالجة الآثار 
الناتجة عن جائحة كرونا 
المستجد على بعض حقوق 

أرباب العمل.
ثانيا: المادة الأولى

لقد نصت المادة الأولى 
للوزيــر  «يجــوز  علــى 
المختــص بالعمل الموافقة 
لأصحــاب العمل بســبب 
والتدابيــر  الإجــراءات 
الاحترازيــة التي تتخذها 
الدولة للوقاية من جائحة 
كورونا المســتجد وترتب 
على ذلك توقف النشــاط 
كليا أو جزئيا، على ممنح 
العمالـــــة لديهــم إجــازة 
خاصة بأجر مخفض لا يقل 
عن الحــد الأدنى للأجور، 
وذلــك خــلال المــدة التي 

الشاهين والدلال لتسميةأحد
 المراكز الإسلامية  باسم الحقان

قــدم النائبــان أســامة 
الدلال  الشــاهين ومحمــد 
اقتراحــا برغبــة قــالا في 
إن  اقتراحهمــا:  مقدمــة 
الكويت تميــزت بالأدوار 
الخيرة لرجالاتها ونسائها 
محليــا وعالميا، ومن أبرز 
صور تميزها تصدر عدد 
من رجالاتهــا الدعوة إلى 
االله في شتى بقاع الأرض 
والسعي لنشــر دين االله 
بالكلمة الطيبة والموعظة 
الحسنه، ومن أبرز هؤلاء 
الرجال العم الشيخ «راشد 
احمــد علــي الحقـــــان» 
رحمـــه االله والذي وافتـــه 
المنية في يوم ٢٦ رمضان 
١٤٤٢هـ الموافـــق ٢٠ مايو 

٢٠٢٠م.
لقد كانت سيرة المرحوم 
بإذن االله الشــيخ راشــد 
احمد الحقان سيرة عطرة 
ومباركــة فقــد حمــل مع 
إخوانــه من أهــل الكويت 
وغيرهــم هم نشــر الدين 
والأمــر بالمعروف والنهي 

عن المنكر بأساليب كريمة 
وبخلق عال مبارك.

لقــد كان العم الشــيخ 
راشــد الحقــان - رحمــه 
االله - مدرســة في الخلق 
العالي، فقــد كان أبا وأخا 
لإخوانه ومحبيه، ومـــن 
الشخصيات الكويتية التي 
تجمع النــاس على الخير 
وتســعى لعدم فرقتهم أو 

اختلافهم. 
ونــص الاقتــراح على 
قيــام الجهــات المختصــة 

بالدولة في وزارة الأوقاف 
الإســلامية  والشــؤون 
المراكــز  أحــد  بتســمية 
الإسلامية في الكويت باسم 
المرحوم بإذن االله راشــد 
احمد علي الحقــــان، وكذلك 
قيام وزارة التربية بتسمية 
المــدارس باســم  احــدى 
العم الفاضــــل والشيـــخ 
الوقـــور «راشد احمد علي 
الحقان» رحمه االله، تقديرا 
لدوره المبـــــارك محليـــا 

وعالميـــا.

اقترحا قيام «التربية» بتسمية إحدى المدارس باسمه

محمد الدلال أسامة الشاهين

الغانم: سمو الأمير استخدم مصطلحات «النهج الجديد» و«المراجعة» 
و«الاعتماد على النفس» ليؤكد أن العالم بعد «كورونا» لن يكون كما قبله

سامح عبدالحفيظ

قــال رئيس مجلس الأمــة مرزوق 
الغانم ان صاحب السمو الأمير الشيخ 
صباح الأحمد وفي أقل من أســبوعين 
يجدد وبشكل جلي وواضح أهمية النظر 
الى المستقبل وآفاق الغد كمرحلة جديدة 

لا تشبه الأمس.
وقال الغانم في تصريح صحافي ان 
كلمة صاحب السمو الأمير بمناسبة عيد 
الفطر الســعيد ركزت وللمرة الثانية 
خلال أسبوعين على أهمية النظرة الى 
الغد باعتبارها تحديــا وجوديا مهما 

للكويت.
وأضاف الغانم: «سمو الأمير استخدم 
وبشكل غير موارب مصطلحات (النهج 
الجديد) و(المراجعــة) و(التصويب) 
و(الاعتماد على النفس) وغيرها ليؤكد 
مــا قاله قبــل فترة أن عالم البشــرية 
بعد كورونا لن يكون كما قبله صحيا 

واقتصاديا واجتماعيا».
وقال الغانم ان دعوة سموه الحكومة 
ومجلــس الأمة ومؤسســات المجتمع 
المدني الى النظر إلى الغد كتحد مفصلي 
هي دعوة جادة ومستحقة وملحة وان 
علينا جميعا النظــر الى تلك الدعوة 

كاستحقاق وطني ضروري.
وأضاف الغانم ان دعوة سموه الى 
نهج جديد يرســم مســتقبل الكويت 
يتطلب عملا وطنيا جماعيا وتعاونا 
مثمرا، مؤكدا ان الكويتيين لن يخيبوا 
رجــاء ســموه وان الشــعب الكويتي 
سينجح في اختبار الغد كما نجح في 

الماضي عبر الكثير من المحطات.
واختتــم الغــانم تصريحــه قائلا: 
«نسأل االله جلت قدرته ان يحفظ وطننا 
وأميرنا وشعبنا من كل شر ومكروه 
وان يســدد خطى الكويــت على درب 

التقدم والازدهار انه سميع مجيب».

في أقل من أسبوعين يجدد وبشكل جلي وواضح أهمية النظر إلى المستقبل وآفاق الغد كمرحلة جديدة لا تشبه الأمس

رئيس مجلس الأمة مرزوق الغانم

مفصلي  كتحدٍ  الغد  إلى  للنظر  المدني  المجتمع  ومؤسسات  الأمة  ومجلس  الحكومة  سموه  دعوة 
ضروري وطني  كاستحقاق  الدعوة  تلك  إلى  النظر  جميعاً  وعلينا  وملحّة  ومستحقة  جادة  دعوة  هي 

الدعـوة إلـى نهـج جديـد يرسـم مسـتقبل الكويـت يتطلـب عمـلا وطنيـاً جماعيـاً وتعاوناً 
مثمـراً والكويتيـون لـن يخيبـوا رجـاء سـمو الأميـر والشـعب سـينجح فـي اختبـار الغـد


