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»الأنباء« تنشر نص مشروع قانون ربط ميزانية الوزارات والإدارات الحكومية للسنة المالية ٢٠١٩/٢٠١٨

»الميزانيات«: التعيينات الجديدة للكويتيين لا ترتبط بإقرار الميزانية
وآلية التوظيف بالصرف خلال السنة المالية من الاعتماد التكميلي

سلطان العبدان

ناقشــت لجنــة الميزانيات والحســاب 
الختامي مشــروع قانون بربــط ميزانية 
الــوزارات والإدارات الحكوميــة للســنة 
الماليــة ٢٠١٩/٢٠١٨ - المصروفات الجارية 

توجيه )2(.
ووفقــا لبيان صادر عن رئيس اللجنة 
النائــب عدنان عبد الصمــد فقد تبين بعد 

المناقشة ما يلي:
قدر إجمالي المصروفات للســنة المالية 
٢٠١٩/٢٠١٨ مبلــغ 21.5 مليار دينار بزيادة 
8% عن الميزانية الســابقة، وتضمنت تلك 
المصروفات مبالغ تخص تسوية جزء من 

الرصيد المتراكم في حساب العهد.
وفيمــا يخص تقديــرات البــاب الأول 
»تعويضــات العاملين« والذي زاد تقديره 
بمبلغ 442 مليون دينار عن السنة المالية 
الســابقة، تؤكد اللجنة وفقا لإفادة كل من 
وزارة الماليــة وديوان الخدمــة المدنية أن 
التعيينات الجديــدة للكويتيين لا ترتبط 
بإقرار الميزانية، حيث إن آلية التعيين تكون 

بالصرف خلال الســنة المالية من الاعتماد 
التكميلي للــوزارات والإدارات الحكومية 
ومــن ثم تنشــأ لهم درجــات وظيفية في 

السنة التي تليها.
وأكد ممثل ديــوان الخدمة المدنية هذه 
الآلية، حيــث إن التوظيــف يكون على 4 
فترات في السنة ولا يرتبط بوجود درجات 

وظيفية من عدمه.
ولاحظت اللجنة زيادة تقديرات الباب 
الأول بشكل إجمالي على الرغم من انخفاض 
عدد الوظائف المقدرة للسنة المالية الجديدة.
أما مــا يخص باب الســلع والخدمات، 
فقد ناقشــت اللجنة أبرز أســباب الزيادة 
في تقديرات الباب والتي تمثلت في ارتفاع 
تكاليف وقود المحطات بسبب ارتفاع أسعار 
النفط، ما استدعى توجيه اللجنة بضرورة 
إعادة دراسة مرسوم التحاسب لسنة 1981 
والذي يقضي بشــراء الجهــات الحكومية 
للمنتجات البترولية بالسعر العالمي على 
الرغم من اســتفادة مؤسســة البترول من 

الخدمات الحكومية بالأسعار المدعومة.
كما ناقشت اللجنة باب الإعانات حيث 

تضمنــت أبــرز الزيادات في البــاب بدعم 
المنتجــات البتروليــة، حيــث إن ارتفاعها 
مرتبط كذلك بارتفاع أسعار النفط وكذلك 
فقد تضمن مبلغ الزيادة 180 مليونا تخص 
مصاريف ســابقة للعلاج بالخارج والتي 
كانت معلقة بسبب عدم توافق وزارة المالية 
مــع وزارة الصحــة على دقة تلــك المبالغ 
في السابق، وتم إدراجها بعد تلافي وزارة 

الصحة ملاحظات وزارة المالية.
ولاحظت اللجنة زيادة في باب مصروفات 
وتحويلات أخرى تركزت لبعثات الطلبة 
قــدر لهــا 204 ملايين دينــار تضمنت 187 
مليون دينار لتسوية رصيد حساب العهد.

وناقشت اللجنة بند تنفيذ أحكام قضائية 
بمبلغ 22 مليون دينار، حيث شددت على 
ضرورة قيام جهاز متابعة الأداء الحكومي 
بالتنســيق بين إدارة الفتوى والتشــريع 
والإدارات القانونية في الجهات الحكومية 
لمتابعة قضاياها أمام المحاكم وكذلك دراسة 
أسباب خسارة العديد من الجهات الحكومية 
قضاياها التي يمثلها أمام القضاء والتشريع، 
لجنة الميزانيات والحساب الختاميوذلك للوقوف على المتسبب بتلك الخسائر.

ميزانية الوزارات والإدارات الحكومية ـ تعويضات العاملين
تمثل تعويضات العاملين عنصرا رئيســيا في ميزانيــة الوزارات والادارات 
الحكوميــة، وقد قامــت وزارة المالية بمراجعــة التقديرات المبدئيــة المقدمة من 
الوزارات والإدارات الحكومة، التي بلغت جملتها نحو 8655 مليون دينار واعداد 
الاعتمادات التقديرية النهائية للباب الأول ـ تعويضات العاملين للســنة المالية 
2019/2018 وقــد بلغت جملتها نحو 7238 مليــون دينار بتخفيض مقداره 1417 

مليون دينار بنسبة 16.4% وذلك مع مراعاة الاعتبارات الآتية:
ـ تخفيض تكلفة الوظائف الشــاغرة والتي تم الغاؤها وفقا لقرارات مجلس 

الخدمة المدنية والأسس التي اتبعتها وزارة المالية في هذا الشأن.
ـ استمرار تطبيق مركزية التعيين وتطبيق سياسة الإحلال لبعض الوظائف.
ـ توفيــر احتياجات ومتطلبات أجهزة الخدمات الحكومية من وظائف لازمة 

لانجاز مهامها.
ـ الالتزام بالأسس والقواعد المتبعة فيما يختص بالمكافآت والترقيات بالأقديمة 

والترقيات بالاختيار وما سبق اقراره من بدلات ومكافآت.
ـ الالتــزام بتنفيذ قــرارات وتعاميم مجلس الخدمة المدنيــة وديوان الخدمة 

المدنية، وأثرها على تقديرات تعويضات العاملين.
وقد روعي في مراجعة اعتمادات هذا الباب الســيطرة على الزيادة المستمرة 
والمتنامية في اعتماداته المالية بما يتمشى مع سياسة ترشيد الانفاق دون المساس 
بالمرتبات والاستحقاقات الفعلية الحالية للموظفين ودون التأثير على مستوى 

الخدمات المؤدات من قبل الوزارات والإدارات الحكومية.
واخذ في الاعتبار ما ســبق صدوره من قوانين ومراسيم وقرارات ذات تأثير 

على اعتمادات الباب الاول ـ تعويضات العاملين.
وتتلخــص اهم ملامح اعتمادات البــاب الاول ـ تعويضات العاملين للوزارات 

والإدارات الحكومية للسنة المالية 2019/2018 فيما يلي:
ـ تخصيص مبلغ )170( مليون دينار في الاعتماد التكميلي )الأول والثاني( 
لتعيين الكويتيين خريجي الجامعات والمعاهد  العليا والمعاهد المتوسطة وتعيين 
غيــر حملة المؤهلات العلمية او الــدورات التدريبية، وفقا لاحتياجات الوزارات 

والادارات الحكومية.
ـ تخصيص مبلغ )10( ملايين دينار في الاعتماد التكميلي الثاني لتعيين غير 

الكويتيين على الوظائف التي تتسم بالطابع الفني أو الندرة والحاجة الملحة.
ـ تم اعتماد تكاليف الوظائف اللازمة لتعيين العســكريين بالجهات المختصة 

في ضوء الاحتياجات الفعلية.
ـ شمول الاعتمادات المالية بالميزانية على تكلفة ما سبق إقراره من زيادات أو 

مزايا مالية للشرائح الوظيفية المختلفة خلال السنوات السابقة.
ـ تعتبر كافة الوظائف التي تشغر على درجات الكادر العام وعلى بند العقود 
)بعد اســتبعاد الوظائف التي تشغر تنفيذا لسياسة الإحلال( مجمدة باستثناء 
الوظائف التي يوافق ديوان الخدمة المدنية على شــغلها، على أن يكون ذلك في 
أضيق الحدود للضرورة القصوى ووفقا للضوابط  التي يضعها مجلس الخدمة 

المدنية في هذا الشأن.
ـ تطبيق سياســة الاحلال على عدد 2799 وظيفة فئة غير كويتي ورد عليها 

تحفظ بأن يتم تجميدها بميزانية 2019/2018.
ـ تم ادراج الزيــادات الحتمية والجديدة في المرتبــات بعد تدقيقها وتتضمن 
الترقية بالأقدمية والعلاوات الدورية والنمو الطبيعي في تكلفة البدلات والمكافآت 
والتأمينات وفقا للحالة الوظيفية والاجتماعية للموظفين بالإضافة إلى تكاليف 

الترقية بالاختيار.
ـ تخصيص مبلغ احتياطي قدره 128.626 مليون دينار ضمن الاعتماد التكميلي 
الثاني لمواجهة أي زيادة في الصرف تطرأ نتيجة تنفيذ قانون أو مرسوم أو قرار 
مــن مجلس الوزراء أو مجلس الخدمة المدنية او تدبيــر اعتمادات مالية لمقابلة 

تغير مستوى صرف أي مستحقات.
وقد تم توزيع الوظائف والاعتمادات المالية للباب الأول ـ تعويضات العاملين 
بمشــروع ميزانية الوزارات والادارات الحكومية للســنة المالية 2019/2018 على 
القطاعات المختلفة بما يتفق مع التصنيف الوظيفي الحكومي على النحو الآتي:

وبذلك يكون صافي الزيادات التي حدثت في تقديرات اعتمادات الباب الاول ـ 
تعويضات العاملين للسنة المالية 2019/2018 عن اعتمادات السنة المالية 2018/2017 
مبلغ 443 مليون دينار )586.984 دينارا جملة الزيادات ناقصا 143.984 دينارا 

جملة التخفيضات(.
ومبين فيما يلي البيانات التفصيلية الايضاحية للتقديرات النهائية لتعويضات 

العاملين للسنة المالية 2019/2018.
وقد بلغت جملة اعتمادات الباب الأول - تعويضات العاملين للســنة المالية 
2019/2018 للوزارات والادارات الحكومية نحو 7238 مليون دينار بمعدل زيادة 

6.5% من المعتمد للسنة المالية السابقة 2018/2017 وهو 6795 مليون دينار.

المعتمدبيان
2019/2018

المعتمد
نسبة الفرق2018/2017

الزيادة %

جملة الباب الأول –
تعويضات العاملين

72386795443%6.5

وموضــح فيما يلي جدول لمقارنة جملة مقترحات الوزارات والادارات الحكومية 
لهذا الباب للسنة المالية 2019/2018 بما أسفرت عنه دراسة وزارة المالية، لبيان نتائج 

ما بذل من جهود لترشيد الانفاق.

بيان
الفرق جملة الاعتماد  للباب الأول

)بالنقص( وفقا لاقتراح 
الجهات

وفقا لاقتراح 
وزارة المالية

جملة تعويضات العاملين المقترحة للسنة 
المالية 2019/2018

86557238* )1417(

يمثل هذا المبلغ التخفيضات التي أجرتها وزارة المالية على اقتراح الجهات:

وقد بلغ عدد الوظائف المدرجة في الباب الأول للسنة المالية 2018//2019:
)381093( وظيفة موزعة كالآتي:
232622	 وظيفة كويتي

وظيفة غير كويتي 	 91324
وظيفة عسكرية 	 57147

	_____________________________
إجمالي عدد الوظائف 	 381.093

وقد بلغ نصيب هذه الوظائف من اعتمادات الباب الأول كالآتي:

نصيبها من الاعتماداتبيان الوظائف
)لأقرب مليون دينار(

النسبة المئوية
 إلى جملة الباب %

66.8%4835وظائف الكويتيين
9.2%664وظائف غير الكويتيين

24%1739وظائف العسكريين
100%7238الجملة

ويلاحــظ أن نســبة اعتمادات العمالــة الوطنية الى اجمالي الاعتمــادات بالباب 
الأول – تعويضات العاملين )فيما عدا العسكريين( 88%، وبلغت نسبة هذه العمالة 
إلى اجمالي عدد الموظفين )فيما عدا العسكريين( 71.8% وقد كانت هذه النسبة%70.7 

في السنة المالية 2018/2017.
وقد بلغ اجمالي عدد وظائف غير الكويتيين المشمولين بسياسة الاحلال والمطلوب 

تجميدها بميزانية 2019/2018 عدد 2799 وظيفة وفقا للمهن المحددة.

الزيادات التي تضمنتها الميزانية )الباب الأول(:
بلغت جملة الزيادات التي تضمنتها تقديرات ميزانية الباب الاول للسنة المالية 
2019/2018 مبلــغ 586.984 مليــون دينار منها 75.308 مليــون دينار زيادة حتمية 

و511.676 مليون دينار زيادة جديدة، وتفصيل هذه الزيادات كما يلي:

أولا: زيادة حتمية )مقترح حتمي(:
»مليون دينار«

12.035 – تكلفة وظائف عددها 24540 وظيفة انشئت للترقية بالأقدمية بما يتفق 
وأحكام المادتين 23 و92 من نظان الخدمة المدنية موزعة على النحو التالي:

عدد الوظائف  )كويتي(البيان
24480مجموعة الوظائف العامة

22مجموعة الوظائف الفنية المساعدة
38مجموعة الوظائف المعاونة

24540المجموع

– جزء من تكلفة العلاوة الدورية والترقية بالأقدمية في 2017/7/1  	 14.036
و2018/1/1 حيث كانت محتسبة عن الفترة التي يتم تنفيذها بميزانية السنة المالية 

2018/2017 وقد احتسبت بميزانية 2019/2018 عن سنة كاملة.
		 – جزء من تكلفة الترقية بالاختيار للسنة المالية 2018/2017 حيث  17.810
إن هذه التكلفة كانت محتســبة عن ثلاثة شهور وقد احتسبت بميزانية 2019/2018 

عن سنة كاملة.
– تكلفــة العلاوة الدورية المنتظر منحهــا للموظفين الكويتيين  	 30.963

خلال السنة المالية 2019/2018.
– تكلفة الوظائف المنشأة بمرسوم خلال السنة المالية 2018/2017  	 0.464

وعددها 36 وظيفة لتعيين كويتيين.
	_________________________________________

مجمع الزيادة الحتمية )أولا( 	 75.308

ثانيا: زيادة جديدة )مقترح جديد(
»مليون دينار«

188.174
1ـ تكلفة التعيينات 

الاعتماد التكميلي )الأول(:)مليون دينار(

160

ـ لمواجهة تعيين الكويتيين على الاعتماد التكميلي الأول 
المخصص لهذا الغرض ـ من بين المنتظر تخرجهم في الجامعات 

والمعاهد العليا، وذلك وفقا لاحتياجات الجهات الحكومية 
لهؤلاء الخريجين للسنة المالية 2019/2018.

10
ـ لمواجهة تعيين الكويتيين غير حملة المؤهلات العلمية او 

الدورات التدريبية على الاعتماد التكميلي الثاني.

10
ـ لمواجهة تعيين غير الكويتيين على الاعتماد التكميلي الثاني 

الذين قد تحتاجهم الجهات الحكومية خلال السنة المالية 
2019/2018 ـ في الوظائف التي تتسم بالطابع الفني او الندرة.

8.174
ـ تكلفة الوظائف وعددها )4893( وظيفة منشأة لتعيين 

عسكريين ومهنيين بوزارة الداخلية والحرس الوطني منها 
3933 وظيفة بوزارة الداخلية و960 وظيفة بالحرس الوطني.

جملة التعيينات )1(188.174
تكلفة زيادات جديدة

»مليون دينار«

7.006

ـ تكلفة الوظائف التي أنشئت للترقية بالاختيار وفقا لأسس 
موضوعية موحدة بهدف رفع المستوى المادي والمعنوي 
للموظفين الكويتيين وليكون ذلك دافعا لهم على زيادة 

الإنتاجية وبالتالي رفع مستوى الأداء الحكومي بوجه عام.

ـ وقد بلغ عدد الوظائف المخصصة للترقية بالاختيار خلال 
السنة المالية 2019/2018 )19011( وظيفة موزعة على النحو 

التالي:
عدد الوظائف )كويتي(البيان

18913مجموعة الوظائف العامة
مجموعة الوظائف الفنية 

المساعدة
24

74مجموعة الوظائف المعاونة
19011المجموع

6.127

ـ تكلفة الوظائف التي أنشئت للترقية وفقا لنظام وظيفي 
خاص وهذه الترقية تخص شاغلي الوظائف الخاصة بديوان 

المحاسبة، والوظائف العسكرية )شرطة وحرس وطني( وجهاز 
المراقبين الماليين والفتوى والتشريع، وقد بلغ عدد الوظائف 
المخصصة للترقية )12113( وظيفة موزعة على النحو التالي:

عدد الوظائفالبيان
245كويتي

عسكري )شرطة/ حرس 
وطني(

11868

12113المجموع
»مليون دينار«

30.422
ـ تكلفة رفع المستوى الوظيفي للموظفين الكويتيين العاملين 
في بعض الوزارات والإدارات الحكومية ومعظمهم في وزارات 
الداخلية والمالية والصحة والكهرباء والماء ومجلس الوزراء.

239
ـ تكلفة تسوية عهد سابقة ببعض الوزارات منها وزارة 

التربية ووزارة الكهرباء والماء.
ـ زيادة أخرى في بعض البنود.40.947
جملة تكلفة الزيادات الجديد )2(323.502
جملة ثانيا الزيادات الجديدة )1( + )2(511.676
جملة الزيادات )أولا + ثانيا(586.984

ثالثا: التخفيضات
تم إجراء التخفيضات التالية والتي بلغت جملتها 143.984 مليون دينار، في ضوء سياسة الحد 

من الزيادة التي تطرأ سنويا على اعتمادات الباب الأول والدراسة التي أجرتها وزارة المالية حول 
اعتمادات هذا الباب.

»مليون دينار«

64.297

ـ تخفيض تكلفة الوظائف الشاغرة المحظور شغلها وفقا لقرار 
مجلس الخدمة المدنية رقم 3 لسنة 1982 والوظائف التي تم 
إلغاؤها بناء على طلب الجهات الحكومية او وفقا للتحفظ 

الوارد على الميزانية، حيث بلغ عدد هذه الوظائف 7713 وظيفة 
منها 6869 وظيفة كويتي، 844 وظيفة غير كويتي.

14.191
ـ تكلفة 1883 وظيفة تم إلغاؤها وفقا للأسس التي اتبعتها 

وزارة المالية في إعداد الباب الأول، منها 1868 وظيفة كويتي، 
15 وظيفة غير كويتي.

ـ تكلفة 2799 وظيفة غير كويتي شملتها سياسة الإحلال.9.496
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الفرق بالنقص بين تكلفة الوظائف المنشأة  وعددها 17786 
وظيفة )17200 كويتي، 586 غير كويتي( التي أنشئت على 

ميزانيات الجهات المباشرة لنقل الموظفين الذين عينوا خصما 
على الاعتماد التكميلي والتي تبلغ تكلفتها المالية السنوية 160 
مليون دينار، والمبلغ المدرج لهذا الغرض بالاعتماد التكميلي 

للسنة المالية 2018/2017 وقدره 216 مليون دينار.

جملة التخفيضات143.984

النفقات الرأسمالية
هي النفقات والمبالغ التي تدفع على شراء الأصول 
غير المتداولة أو الإضافات عليها أو إجراء صيانة 
جذرية لها وتعتبر الصيانة جذرية عندما تؤدي 
الى إطالة العمر الإنتاجي للأصل أو تحســن 
كفاءته وأدائه وتستخدم الوحدات الحكومية 
الأصول لإنتاج سلع وخدمات شأنها في ذلك 
شأن الشركات فعلى سبيل المثال تستخدم المباني 
الإدارية إلــى جانب خدمات موظفي الحكومة 

المعدات المكتبية وسلع وخدمات أخرى في انتاج 
خدمات اجتماعية أو فردية مثل الخدمات الإدارية 
العامة غير انه اضافة الى ذلك غالبا ما تمتلك 
الحكومات أصولا يستهلك الجمهور العام خدماتها 
بصورة مباشرة وأصولا يتعين المحافظة عليها 
بسبب أهميتها التاريخية أو الثقافية وبذلك عند 
تطبيق مفهــوم الأصول على قطاع الحكومة 
العامة فإنه يتضمن عادة مجموعة أصول أوسع 

نطاقا بكثير من الأصول التي تملكها مؤسسة 
من مؤسسات القطاع الخاص.

بلغت اعتمادات الباب الثاني شراء الأصول غير 
المتداولة في توجيه 3 في النفقات الرأسمالية 
للسنة المالية 2019/2018 مبلغ 3.278.373.000 
دينار، بزيادة مقدارهــا 393.846.000 دينار 
عن اعتمادات السنة المالية 2018/2017 والبالغة 

2.884.527.000 دينار أي بنسبة %13.65.

السلع والخدمات
يشمل هذا الباب المصروفات التي تنفقها الجهات الحكومية في سبيل 
تسيير أعمالها الجارية للحصول على المستلزمات السلعية والخدمات. 
بلغت اعتمادات الباب الثاني - السلع والخدمات للسنة المالية 2019/2018 
مبلغ 3.061.722.000 دينار، بزيادة مقدارها 109.582.000 دينار عن 
اعتمادات الســنة المالية 2018/2017 البالغة 2.952.140.000 دينار أي 
بنسبة 3.71%. وفيما يلي نصيب كل جهة حكومية من إجمالي الزيادة 

مرتبة ترتيبا تنازليا:
126.178.000 دينار لوزارة الكهرباء والماء، و16.706.000 لوزارة الدفاع 

و3.696.000 للحرس الوطني و3.121.000 لوزارة الداخلية و2.304.000 
لديوان الخدمة المدنية و1.554.000 للديوان الأميري و1.454.000 لوزارة 
الخارجية و467.000 للإدارة العامة للطيران المدني و323.000 لوزارة 
التعليــم العالي و317.000 للمجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب 
و142.000 للإدارة المركزية للإحصاء و141.000 لديوان المحاسبة و139.000 
لوزارة العدل و23.000 لوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية، بإجمالي 
مقداره 156.565.000، وهي جملة الزيادة بنسبة 5.30% عن اعتمادات 

السنة المالية 2018/2017.
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13.317.464.00011.710.724.000الإيرادات النفطية11
13.317.464.00011.710.724.000النفط الخام والغاز111

551.073.000494.834.810الضرائب والرسوم12
174.000.000134.300.000الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية121
00الضرائب على مجموع الرواتب والأجور والقوى العاملة122
21.636.00025.136.000الضرائب على الملكية123
00الضرائب على السلع والخدمات124
355.437.000335.398.810الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية125
00ضرائب أخرى126

113.200.000111.250.000المساهمات الاجتماعية13
00مساهمات الضمان الاجتماعي131
113.200.000111.250.000مساهمات اجتماعية أخرى132

00المنح )إيرادات(14
00المنح ـ من حكومات أجنبية141
00المنح ـ من منظمات دولية142
00المنح ـ من وحدات حكومية أخرى143

1.098.778.000950.041.090إيرادات أخرى15
91.161.80073.101.000دخل ملكية151
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تحليل اعتمادات الباب الأول - تعويضات العاملين
حسب الوظائف الرئيسية والفرعية

أولا: الوظائف الرئيسية
من دراسة توزيع اعتمادات الباب الأول 
على الوظائف الرئيسية، نجد ان التعليم 
يأتي في المقام الأول بنســبة 27.04% ثم 
الدفاع بنســبة 16.20%، ثم تأتي الصحة 
بنسبة 13.53% ثم تأتي الخدمات العمومية 
العامة بنســبة 13.03% ثم وظيفة النظام 
العام وشــؤون الســامة العامة بنســبة 
12.97%، ثم الشــؤون الاقتصادية بنسبة 
5.79%، ثــم تأتي وظيفــة الدين والثقافة 

والترفيه بنسبة 5.32% ثم الإسكان ومرافق 
المجتمع بنســبة 4.60% ثم تأتي الحماية 
الاجتماعية بنسبة 0.80% وأخيرا حماية 

البيئة بنسبة %0.72.

ثانيا: الوظائف الفرعية
ومن دراسة توزيع اعتمادات الباب الأول 
علــى الوظائف الفرعية يتضح ان الدفاع 
العســكري يأتي في المقام الأول بنســبة 
16.20%، ثم خدمات الشرطة بنسبة %11.44 
ومن بعدها التعليم الابتدائي بنسبة %7.98، 

وثم المســتوى الأدنى للتعليــم الثانوي 
بنسبة 6.48%، ثم تأتي خدمات المستشفيات 
العامة بنسبة 6.19% ومن ثم تأتي خدمات 
المستشفيات المتخصصة بنسبة 5.11% ثم 
المستوى الأعلى للتعليم الثانوي بنسبة 
4.09% وثــم تأتــي شــؤون التعليم غير 
المصنفة في مكان آخر بنسبة 3.89%، ثم 
تأتي الإسكان ومرافق المجتمع غير المصنفين 
في مكان آخر بنســبة 3.62%، ثم التعليم 
ما قبل الابتدائي 3.45%، ثم تأتي بعد ذلك 

باقي الوظائف الفرعية بنسب مختلفة.

الإعانات  
يشمل هذا الباب الإعانات وهي مدفوعات 
جاريــة بــدون مقابــل تقدمهــا الوحدات 
الحكومية الى المشــروعات على أســاس 
مســتويات أنشطتها الإنتاجية أو أساس 
كميــات او قيم الســلع او الخدمات التي 
تنتجها او تبيعها او تصدرها او تستوردها، 
وقد تصمم الإعانات للتأثير على مستويات 
الإنتاج او الأسعار التي تباع بها المخرجات، 
وتدفع الإعانــات الى المنتجين وليس الى 
المستهلك النهائي، وهي بمثابة تحويلات 

جارية فقط وليست تحويلات رأسمالية، 
وتتكون إعانات الإنتاج من إعانات تحصل 
عليها المشروعات نتيجة قيامها بالإنتاج 
لكنها ليســت مرتبطة بمنتجات معينة، 
وتشــمل الإعانات ايضــا التحويلات الى 
الشركات العامة وأشباه الشركات العامة 
لتعويضها عن خسائر تتحملها في أنشطتها 
الإنتاجية نتيجة لتقاضي أسعار تقل عن 
متوسط تكلفة الإنتاج لديها كمسألة من 
مسائل السياسة الاقتصادية والاجتماعية 

المقصودة مــن جانب الحكومة، وتصنف 
الإعانات اولا حسب اذا كانت الجهة المتلقية 
منتجا عاما او خاصا، ثم حســبما إذا كان 
المنتج مشروعا غير مالي او مشروعا ماليا.

بلغت اعتمادات الباب الخامس ـ الإعانات 
للسنة المالية 2019/2018 مبلغ 522.959.000 
دينار، بزيادة مقدارها 167.998.000 دينار 
عن اعتمادات الســنة الماليــة 2018/2017 
البالغة 354.961.000 دينار، أي بنســبة 

.%47.33

تحليل اعتمادات المنافع الاجتماعية
أولا: الوظائف الرئيسية

تأتــي الوظيفــة الرئيســية الصحة 
فــي المرتبــة الأولى بنســبة 51.25% من 
إجمالي البــاب، بعدهــا بالترتيب تأتي 
الحماية الاجتماعية بنسبة 38.35 تليها 
الدفاع بنسبة 3.38%، تليها النظام العام 
وشؤون الســامة العامة بنسبة %3.29 
تليها الخدمات العمومية العامة بنسبة 
2.71% تليها التعليم بنســبة 0.99%، ثم 

الدين والثقافة والترفيه بنســبة %0.01 
ومن ثم الشؤون الاقتصادية %0.01.

ثانيا: الوظائف الفرعية
الفرعيــة خدمــات  الوظيفــة  تأتــي 
المستشفيات العامة بالمرتبة الأولى بنسبة 
51.25% تليهــا الحماية الاجتماعية غير 
المصنفة في مكان آخر بنســبة %36.25 
من إجمالي الباب، تليها الدفاع العسكري 
بنسبة 3.38%، وفي المرتبة الرابعة خدمات 

الشرطة بنسبة 3.29%، ثم الاسرة والاطفال 
بنسبة 2.10%، ومن ثم الشؤون الخارجية 
بنســبة 1.40% تليها الاجهزة التنفيذية 
والتشريعية بنسبة 1.31% شؤون التعليم 
غير المصنفة في مكان آخر بنسبة %0.90، 
تليها المرحلة الأولى للتعليم العالي خارج 
الكويت بنسبة 0.09%، وتأتي خدمات اذاعة 
ونشر بنســبة 0.01%، ومن ثم الشؤون 
الاقتصاديــة والتجارية العامة بنســبة 

.%0.01

المنافع الاجتماعية
يشمل هذا الباب المنافع الاجتماعية وهي 
تحويلات نقدية أو عينية لحماية المجتمع 
بأســره أو فئــات معينة منه مــن مخاطر 
اجتماعيــة معينة، والخطر الاجتماعي هو 
حدث أو ظرف يمكن أن يؤثر تأثيرا معاكسا 

على رفاهية الأســر المعنية إما بأن يفرض 
أعباء إضافية على مواردها أو بأي يؤدي إلى 
انخفاض دخلها، ومن أمثلة المنافع الاجتماعية 
تقديم الخدمات الطبية وتعويضات البطالة 
ومعاشات الضمان الاجتماعي. بلغت اعتمادات 

الباب الســابع ـ المنافع الاجتماعية للسنة 
المالية 2019/2018 مبلغ 784.936.000 دينار، 
بنقص مقــداره )323.256.000( دينار عن 
اعتمادات الســنة المالية 2018/2017 البالغة 

1.108.192.000 دنيار أي بنسبة %29.17.

مصروفات وتحويلات أخرى
يشمل هذا الباب المصروفات الأخرى، 
وهي أنواع أخــرى من المصروفات لم 
يرد ذكرها في الأبواب السابقة، كإيجار 
أصــول طبيعية ومصروفــات أخرى 

متنوعة وخسائر فروقات تغير عملة.
بلغــت اعتمــادات البــاب الثامــن ـ 
مصروفات وتحويلات اخرى للســنة 
المالية 2019/2018 مبلغ 1.367.227.000 

دينــار بزيادة مقدارهــا 244.978.000 
دينــار عــن اعتمــادات الســنة المالية 
2018/2017 البالغة 1.122.249.000 دينار 

أي بنسبة %21.83.

المنح )مصروفات(
يشــمل هذا الباب المنح )مصروفات(، 
وهــي تحويلات جارية أو رأســمالية غير 
إجبارية من وحدة حكومية أو أجنبية أو 
منظمات دولية أو وحدات حكومية أخرى. 

وتصنف المنح أولا حســب نــوع الوحدة 
المتلقية للمنحة ثم حسبما إذا كانت المنحة 
جارية أو رأسمالية. بلغت اعتمادات الباب 
السادس ـ المنح )مصروفات( للسنة المالية 

2019/2018 مبلــغ 5.247.093.000 دينــار، 
بزيادة مقدارهــا 564.509.000 دينار عن 
اعتمادات السنة المالية 2018/2017 البالغة 
4.682.584.000 دينار، أي بنسبة %12.06.

تحليل اعتمادات  المصروفات والتحويلات الأخرى
أولا: الوظائف الرئيسية

من دراسة توزيع اعتمادات الباب الثامن 
على الوظائف الرئيسية، نجد ان التعليم 
يأتي في المقام الاول بنسبة 51.02%، ثم 

يأتي النظام العام وشؤون السلامة العامة 
بنسبة 17.69% ثم الخدمات العمومية 

العامة بنسبة 16.32%، ثم الحماية 
الاجتماعية بنسبة 10.84%، ثم تأتي الدفاع 
بنسبة 1.37%، ثم الدين والثقافة والترفيه 

بنسبة 1.17%، ثم تأتي الشؤون الاقتصادية 

بنسبة 0.58%، ثم الاسكان ومرافق 
المجتمع بنسبة 0.57%، ثم تأتي الصحة 

بنسبة 0.47%، واخيرا حماية البيئة بنسبة 
ضئيلة.

ثانيا: الوظائف الفرعية
ومن دراسة توزيع اعتمادات الباب الثامن 
على الوظائف الفرعية، يتضح ان المرحلة 

الاولى للتعليم العالي خارج الكويت 
بنسبة 36.03%، ومن ثم المحاكم بنسبة 
17.23%، ويأتي الاسكان بنسبة %10.35، 

من ثم المرحلة الاولى للتعليم العالي داخل 
الكويت بنسبة 9.64%، وتأتي الاجهزة 

التنفيذية والتشريعية بنسبة 7.87%، ثم 
تأتي خدمات عمومية عامة غير مصنفة 

في مكان آخر بنسبة 5.95%، بعد ذلك 
يأتي شؤون التعليم غير المصنفة في 

مكان آخر بنسبة 4.84%، وتأتي الشؤون 
المالية وشؤون المالية الاخرى بنسبة 

1.43%، ثم يأتي الدفاع العسكري بنسبة 
1.37%، بعد ذلك باقي الوظائف الفرعية 

بنسب مختلفة.
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982.964.000537.630.000402.300.0006.299.000341.406.0002.270.599.000وزارة الصحة19

20
وزارة الشؤون 

الاجتماعية والعمل
118.155.00010.468.000284.543.0001.996.00011.096.000426.258.000

154.438.00037.647.00084.0002.234.00014.573.000208.976.000وزارة الإعلام21

22
وزارة الأوقاف 

والشؤون الإسلامية
206.943.00029.153.0002.000.0006.450.00026.032.000270.578.000

23
الأمانة العامة 

للأوقاف
6.434.0001.925.000237.000613.0009.209.000

143.147.00011.908.00076.00015.450.000170.581.000وزارة المواصلات24

231.249.00039.779.0006.423.000960.777.0001.238.228.000وزارة الأشغال25

26
المجلس الوطني 
للثقافة والفنون 

والآداب
16.817.0006.840.0002.153.0008.267.00034.077.000

10.703.0001.615.000280.859.0005.492.000122.000298.791.000وزارة النفط27

28
وزارة الكهرباء 

والماء
399.095.0001.553.131.0007.808.000821.669.0002.781.703.000

29
الإدارة العامة 
للطيران المدني

67.471.0006.754.000115.00090.348.000164.688.000

31
الإدارة المركزية 

للإحصاء
5.587.0001.343.00085.000222.0007.237.000

32
جهاز المراقبين 

الماليين
10.481.000770.00030.000219.00011.500.000

33
وحدة التحريات 

المالية
1.914.000714.00063.000218.0002.909.000

88
الاعتماد التكميلي 

العام
308.626.000308.626.000

7.237.690.0003.061.722.000522.959.0005.247.093.000784.936.0001.367.227.0003.278.373.00021.500.000.000جملة المصروفات

إجمالي المشاريع الإنشائية الجديدة للسنة المالية 2019/2018
مشروع ميزانية 2019/2018التكاليف الكليةعدد المشاريع الجديدة

29117.660.00054.920.000

المشاريع الإنشائية الجديدة
تم إدراج بعض المشروعات الجديدة 
لبعض الجهــات الحكومية لأهميتها في 
تحســن الخدمات القائمة، والتي بلغت 
اعتماداتها المالية 54.920.000 دينار، علما 

بأن الاعتمادات المالية لهذه المشــروعات 
تخص فقط مرحلة الاستشارات للتصميم 
تمهيدا لتحديد تكاليف التنفيذ بعد انتهاء 
المكتب الاستشاري من التصاميم النهائية 

أو على ضوء قرارات الترسية الصادرة 
من الجهاز المركزي للمناقصات العامة، 
باستثناء بعض المشاريع الجديدة جاهزة 

التصميم وستبدأ مرحلة التنفيذ.


