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اقتراح بقانون قدمه الفضل وعمر الطبطبائي وعبدالله وخورشيد ودميثير

5 نواب: مراقبة صرف التبرعات للمستفيدين في الداخل والخارج
قدم النــواب أحمد الفضل 
وعمــر الطبطبائــي ود.خليل 
عبــدالله وصــاح خورشــيد 
وخلف دميثير اقتراحا بقانون 
بشأن جمع التبرعات مع إعطائه 
صفــة الاســتعجال، وجاء في 

القانون ما يلي:
مــادة 1: يقصــد بالكلمــات 
والعبارات التالية حيثما وردت 
فــي القانون المعانــي المحددة 

أدناه:
٭ التبــرع: هو عطاء مالي 
أو عيني يبذله شخص طبيعي 
أو معنــوي دون إجبار بطلب 
من شخص طبيعي أو معنوي 
آخرين داخل الدولة أو خارجها. 
٭ اللجنة: اللجنة الوزارية 
المنصوص عليها في المادة 3 من 

هذا القانون.
٭ الإذن: هــو الإذن بجمع 
التبرعــات الماليــة والعينيــة 
الصادر لإحدى الجهات المذكورة 
في هذا القانون من قبل اللجنة.
٭ المتبــرع: هو الشــخص 
الطبيعــي أو المعنــوي مقــدم 
عطاء التبرع المالي أو العيني.

مادة 2: يحظر على الشخص 
الطبيعــي أو المعنــوي جمــع 
التبرعــات والإعــان عنها أو 
الدعوة لها بأي وســيلة كانت 

دون حصوله على إذن.
مادة 3: تنشأ لجنة وزارية 

دائمة على النحو التالي:
الشــؤون  وزيــر   -  1
الاجتماعيــة والعمــل أو مــن 

يفوضه رئيسا.
2 - وزيــر الداخلية أو من 

يفوضه نائبا للرئيس.
3 - وزير الخارجية أو من 

يفوضه عضوا.
4 - وزيــر الماليــة أو مــن 

يفوضه عضوا.
5 - مديــر إدارة الشــؤون 
القانونيــة بــوزارة الشــؤون 
الاجتماعيــة والعمــل أو مــن 

يفوضه من الإدارة عضوا.
6 - مدير الإدارة العامة لأمن 
الدولة أو من يفوضه من الإدارة 

عضوا.
7 - مدير إدارة الجمعيات 
الشــؤون  بــوزارة  الخيريــة 
الاجتماعيــة والعمــل أو مــن 

يفوضه من الإدارة عضوا.
مــادة 4: تختــص اللجنــة 
الوزارية بالاختصاصات التالية:

1 - وضع الشروط واللوائح 
والقــرارات الخاصــة بجمــع 
التبرعــات والإعــان عن ذلك 

والدعوة إليها.
2 - وضع النماذج الخاصة 
بطلب الإذن لجمــع التبرعات 
والإعلان عنها والدعوة إليها.

3 - تلقي طلبات الإذن بجمع 
التبرعات من الجهات المسموح 
لها بذلك والمذكورة حصرا في 

هذا القانون أو غيرها.
4 - دراسة طلب الإذن بجمع 
التبرعات والتقرير برفضه أو 
الموافقة عليه أو تعديل بعض 

بنود هذا الطلب.
5 - مراقبة جمع التبرعات 

تعرضها اللجنة بالمزاد العلني 
وعند بيعها تؤول حصيلة البيع 

لوزارة المالية. 
مادة 24: تصدر كل المسائل 
التبرعــات  الخاصــة بجمــع 
وغيرهــا بقــرارات من رئيس 
اللجنة، ولا تقبل هذه القرارات 

للطعن القضائي عليها.
مــادة 25: يعاقب بالحبس 
مدة لا تقل عن ثلاث سنوات ولا 
تجاوز خمس سنوات وبغرامة 
لا تقــل عــن 5 آلاف دينار ولا 
تجاوز 10 آلاف دينار أو باحدى 
هاتين العقوبتين كل من دعا أو 
أعلن عن جمع التبرعات أو نظم 
أو اشــترك في شــيء من ذلك 
دون أن يكون مأذونا له بذلك.
وفــي حالة العــود تقضي 
المحكمة على العائد بأكثر من 
المقــرر قانونا  الحد الأقصــى 
للجريمة بشرط عدم مجاوزة 

ضعف هذا الحد.
مــادة 26: يعاقب بالحبس 
مدة لا تقل عن 5 ســنوات ولا 
تجاوز 7 سنوات وبغرامة لا تقل 
عــن 10 آلاف دينار ولا تجاوز 
15 ألف دينار أو بإحدى هاتين 
العقوبتــن كل من قام او نظم 
او اشــترك في جمع التبرعات 
دون ان يكون مأذونا له بذلك.
وفــي حالة العــود تقضي 
المحكمة على العائد بأكثر من 
المقــرر قانونا  الحد الأقصــى 
للجريمة بشرط عدم مجاوزة 

ضعف هذا الحد.
وينطبــق هــذا الحكم على 
المتبرع الذي يقدم تبرعه لأفراد 
او جهات غير مرخص لها بإذن 

من اللجنة بجمع التبرعات.
مــادة 27: يعاقب بالحبس 
مدة لا تقل عن 3 ســنوات ولا 
تجاوز 5 سنوات وبغرامة لا تقل 
عــن 10 آلاف دينار ولا تجاوز 
15 الف دينار او بإحدى هاتين 
العقوبتــن كل رئيس مجلس 
ادارة جمعية نفع عام قام بجمع 
التبرعات او الموافقة على جمعها 
او دعــا او اعلن عــن ذلك قبل 

صدور اذن من اللجنة.
العــود تقضي  وفي حــال 
المحكمة على العائد بأكثر من 
المقــرر قانونا  الحد الاقصــى 
للجريمة بشــرط عدم تجاوز 

ضعف هذا الحد.
وينطبــق هــذا الحكم على 

بعد صدور الموافقة على جمعها.
6 - مراقبة صرف التبرعات 
للمســتفيدين سواء في داخل 

الكويت أو خارجها.
7 - إقامة الدعوى الجزائية 
ضد كل من يخالف أحكام هذا 

القانون.
8 - تلقي بلاغات الأفراد أو 
الجهات الخاصة أو العامة عن 
أي مخالفة لأحكام هذا القانون 
دون الإخــال بحق المذكورين 
بتقديم بــاغ مباشــر للنيابة 

العامة.
9 - تكليــف مــن تراهــم 
مناســبين للرقابــة على جمع 
الكويــت،  التبرعــات داخــل 
صرفهــا  علــى  والرقابــة 
للمســتفيدين سواء في داخل 

الكويت أو خارجها.
10 - أي اختصاصات أخرى 
يرى رئيــس اللجنة إضافتها 

لعملها.
مادة 5: باســتثناء الديوان 
الأميــري وديوان ولــي العهد 
وديوان مجلس الوزراء ومجلس 
الأمة، يشترط للترخيص بجمع 
التبرعــات والإعــان عنها أو 

الدعوة إليها:
1 ـ تقديم طلب الاذن للجنة 
المنصوص عليها في هذا القانون 
قبل البدء باعلان جمع التبرعات 

والدعوة لذلك.
2 ـ أن يتضمــن طلب الاذن 
بيانا وافيا عن الجهة التي تطلب 
جمع التبرعات، والمستفيدين 
من هذه التبرعات، وتاريخ بدء 
جمع التبرعات وانتهائه، وقيمة 
التبرعــات الماليــة والعينيــة 
العاملين  المطلوبــة، وأســماء 
على جمــع التبرعات، وأماكن 
جمع التبرعات، وأماكن صرف 
هذه التبرعات سواء في داخل 

الكويت أو خارجها.
أن  ـ تقــديم مــا يثبــت   3
التبرعات ســتنفق في وجوه 
الخير أو المساعدات الانسانية أو 
الغرض المعلن بجمع التبرعات 
ســواء فــي داخــل الكويت أو 

خارجها.
4 ـ ألا يكون مقدم الاذن أو أي 
من العاملين على جمع التبرعات 
قد سبق ادانته بجريمة مخلة 
بالشــرف أو الامانة ما لم يرد 

اليه اعتباره.
5 ـ أن تقــدم الجهــة طالبة 
الاذن بجمــع التبرعــات رقــم 
الحساب البنكي المسجل باسمها 

ستصرف فيها التبرعات.
يحظــر جمــع   :16 مــادة 
التبرعــات أو الاعلان عنها أو 
الدعوة اليهــا لصالح الأعمال 

الحربية في خارج الكويت.
مــادة 17: وزارة الداخليــة 
ووزارة الدفــاع همــا الجهتان 
المختصتان دون غيرهما بجمع 
التبرعــات والاعــان عنها او 
الدعوة اليهــا لصالح الأعمال 
الحربية في الكويت أو خارجها.
جمــع  يجــب   :18 مــادة 
التبرعات المالية بواسطة أجهزة 
الدفع الآلي الجوالة عن طريق 
الشــخصية  بطاقات الائتمان 
في مواقع جمع التبرعات التي 
تحددها اللجنة، ولا يجوز جمع 
التبرعات بواســطة الايداع أو 
التحويل الى أي حساب بنكي.

مادة 19: يكون جمع التبرعات 
بأنواعهــا بســند قبض صادر 
مــن الجهة المــأذون لها بجمع 
التبرعات، وأن يكون هذا السند 
من أصل وأربع نسخ كربونية 
واضحة، ويسلم المتبرع أصل 
السند، وترسل للجنة نسختان 
كربونيتــان، وتحتفظ الجهة 
بباقي النسخ، وأن تكون جميع 
النســخ مختومة بختم الجهة 

المأذون لها بجمع التبرعات.
ويجب أن يتضمن الســند 
رقــم القرار الصــادر في الاذن 
بجمع التبرعات، واسم المتبرع، 
وقيمة التبــرع، ونوع التبرع 
مالي أو عيني، وتاريخ التبرع، 
والمستفيدين من هذه التبرعات، 
والاسم الكامل للعامل على جمع 

التبرع، ورقمه المدني.
مادة 20: عند انتهاء أوراق 
كل ســند قبض تقــوم الجهة 
المــأذون لها بالتبرع بتســليم 
هذا الســند الــى اللجنة خلال 

لدى أحد البنوك المحلية والذي 
ستودع به التبرعات المالية، وأن 
تبين المكان الذي ســتخزن به 
التبرعات العينية لحين صرفها 

لمستفيديها.
6 ـ يجب على الجهة الجامعة 
للتبرعات الماليــة أو العينية 
تقديم كشف تفصيلي عن أوجه 

صرف التبرعات.
وفي جميع الأحوال لا الزام 
على اللجنة بالموافقة على طلب 
الاذن المشار اليه وان تحققت 

شروطه.
مادة 6: للجنة تعديل ما تراه 
مناسبا من البنود الواردة في 
طلــب الاذن المقــدم من الجهة 
المصرح لهــا بجمع التبرعات، 
وللجنة كذلــك أن توافق على 

بعض البنود دون غيرها.
مــادة 7: يصــدر الاذن من 
اللجنة خلال شــهر من تاريخ 
تقديم الطلب موضحا فيه تاريخ 
بدء جمــع التبرعــات ونهاية 
التبرعــات  جمعهــا، ومقــدار 
المطلوبة، والمســتفيد من هذه 
التبرعات، وأماكن جمعها في 
داخل الكويت، وأماكن صرفها 
للمســتفيدين سواء في داخل 
الكويت أو خارجها، وينشــر 
هذا الاذن في الجريدة الرسمية.
مادة 8: على الجهة المأذون 
لها بجمع التبرعات أن تلتزم 
بحــدود الاذن الصــادر لهــا 
وموضوعه، ولو كان هذا الاذن 
لا يشمل كل البنود المذكورة في 
طلب الاذن المقدم منها، وعليها 
ابراز هذا الاذن بعد صدوره في 
كل مكان تجمع فيه التبرعات.

ويجــوز لهــذه الجهة بعد 
صدور الاذن أن تســتخدم كل 
وســائل الاعلان علــى نفقتها 
الخاصة دون المساس بالتبرعات 
للتعريف بكل المسائل المتعلقة 

بجمع التبرعات المأذون بها.
لا يجوز خصــم أي مبالغ 
من التبرعات لشخصية وادارة 
تنظيــم التبرعــات تحــت أي 
مسمى دون موافقة مسبقة من 
اللجنة بذلك وعلى ألا تتعدى 

2.5% مما يجمع.
مــادة 9: يجــوز للجنة أن 
تكلــف مــن تراهم مناســبين 
للتواجد وعلى الدوام في جميع 
أماكن جمع التبرعات ومراقبة 

ذلك.
وعلــى كل مكلــف تقــديم 
تقريره في كل وقت الى اللجنة 
عن سير أعمال جمع التبرعات.
مــادة 10: يجــوز للجنة أن 
تكلــف مــن تراهم مناســبين 
للتواجد في جميع أماكن صرف 
التبرعات لمستحقيها في الكويت 

ومراقبة ذلك. 
وعلى المكلف تقديم تقريره 
فــي كل وقت الــى اللجنة عن 

صرف التبرعات.
وعلى المكلف تقديم تقريره 
فــي كل وقت الــى اللجنة عن 

صرف التبرعات.
مــادة 11: يجب على اللجنة 
ايفاد من تراهم مناســبين من 
أعضائها أو من غيرهم للتواجد 
في جميع أماكن صرف التبرعات 
لمستحقيها في خارج الكويت 

ومراقبة ذلك.
وعلى المكلف تقديم تقريره 
فــي كل وقت الــى اللجنة عن 

صرف التبرعات.
مــادة 12: كمــا يحظر على 
الجهــة طالبــة الاذن بجمــع 
التبرعات الاســتفادة من هذه 

التبرعات.
وفي جميع الأحوال يكون 
الوطنية  للمــواد والمنتجــات 
الأولوية في شــرائها في حال 
كون أغراض التبرعات عينية.
جمــع  يحظــر   :13 مــادة 
التبرعــات أو الاعلان عنها أو 
الدعوة اليها لمعاداة دولة أخرى 
أو لأجــل القيــام بعمل عدائي 
تجاهها أو لدعم الغير ضدها.

يحظــر جمــع   :14 مــادة 
التبرعــات أو الاعلان عنها أو 
الدعوة اليها لصالح الجهات أو 
الجماعات المسلحة أو لصالح 
جهــات أو جماعات تقوم على 
مبادئ ونظــم عدائية وأعمال 
مخالفــة للقوانين الكويتية أو 

مخالفة لقوانين دولتها.
كما يحظر جمع التبرعات 
أو الاعلان عنها أو الدعوة اليها 
لأي جماعة أو تنظيم تقرر أنه 
ف بأنه ارهابي  محظور أو صُنِّ

في الكويت أو خارجها. 
يحظــر جمــع   :15 مــادة 
التبرعــات أو الاعلان عنها أو 
الدعــوة اليهــا بغرض شــراء 
أســلحة أيا كانــت أنواعها أو 
بغرض شراء أي مواد محظورة 
في القانــون الكويتــي أو في 
قوانــن الــدول الاخــرى التي 

مــدة لا تجــاوز أســبوعا، مع 
إرفــاق تقرير منهــا ثابت فيه 
قيمة التبرعات المالية والعينية 
وأســماء المتبرعــن وتاريــخ 

التبرع لكل منهم.
مــادة 21: تــودع التبرعات 
المالية في حساب بنكي يعود 
للجهة المأذون لها بالتبرع لدى 

أحد البنوك المحلية. 
أما التبرعات العينية فتودع 
في مكان أمين لدى الجهة المأذون 

لها بجمع التبرعات.
الأحــوال  جميــع  وفــي 
يحظــر على الجهة المأذون لها 
بالتبرعات التصرف بالتبرعات 
قبــل مطابقتهــا وفحصها من 

اللجنة.
مــادة 22: لا يجــوز بيــع 
التبرعــات العينية وتحويلها 
الى أموال سائلة من قبل الجهة 
المأذون لها بجمــع التبرعات، 
وفي جميــع الأحوال لا يجوز 
لهذه الجهة التصرف بالتبرعات 
في غير الأغــراض المخصصة 
لها في الاذن الصادر بشــأنها 
أو صرفهــا لغير المســتفيدين 
منها المذكوريــن في هذا الاذن 

المشار اليه.
مــادة 23: عنــد مخالفــة 
القائمين علــى جمع التبرعات 
لأحكام هــذا القانون، فللجنة 
الغاء عمليــة جمع التبرعات، 
وتؤول حصيلة التبرعات المالية 
والعينية للجنة لتقوم بصرفها 
على المستفيدين منها في داخل 

الكويت أو خارجها.
وفي حالة عدم تمكن اللجنة 
من ايصالها للمستفيدين فإن 
حصيلة التبرعات تؤول لوزارة 
الماليــة، دون الحاجة في ذلك 

لحكم قضائي.
على أن التبرعات العينية 

رئيس مجلس ادارة الجمعية 
الخيرية وعلى من اشــترك او 

نظم معه شيئا من ذلك.
مــادة 28: كل مــن يخالف 
المحظورات المنصوص عليها في 
المواد 13 و14 و15 و16 و17 و18 
يعاقب بالحبس المؤبد ويجوز 
أن تضاف إليه غرامة لا تقل عن 

50 ألف دينار.
ويسري حكم هذه المادة على 
رئيس مجلــس إدارة جمعية 
النفــع العــام ورئيس مجلس 
إدارة الجمعية الخيرية وعلى 
من نظم أو اشــترك معهم في 

شيء من ذلك.
مــادة 29: يعاقــب رئيــس 
مجلــس إدارة جمعيــة النفع 
العام بالحبس مدة لا تقل عن 
6 أشهر ولا تجاوز سنة وبغرامة 
لا تقــل عــن 5 آلاف دينار ولا 
تجاوز 10 آلاف دينار أو بإحدى 
هاتــن العقوبتين عند مخالفة 
الجمعية أو أحد القائمين تحت 
مسؤوليتها على جمع التبرعات 
أحكام المواد 5 و20 و21 و22 من 

هذا القانون.
وفــي حالة العــود تقضي 
المحكمة على العائد بأكثر من 
المقــرر قانونا  الحد الأقصــى 
للجريمة بشرط عدم مجاوزة 

ضعف هذا الحد.
وينطبــق هــذا الحكم على 
رئيس مجلس إدارة الجمعية 
الخيريــة والقائمــن تحــت 
مسؤوليتها على جمع التبرعات.
مــادة 30: لا يجوز تطبيق 
أحــكام المــواد 81، 82، 83 مــن 
قانــون الجزاء رقم 16 لســنة 
1960 وتعديلاتــه عنــد الحكم 
بالعقوبــات المنصوص عليها 

في هذا القانون.
مــادة 31: تختــص النيابة 
العامة فــي الادعاء والتحقيق 
الجرائــم  فــي  والتصــرف 
المنصــوص عليهــا فــي هــذا 
القانون، ويكون الاختصاص 
بنظرها لإحدى دوائر محكمة 

الجنايات.
مــادة 32: يلغــى كل حكم 
يتعارض مع أحكام هذا القانون.

مادة 33: على رئيس مجلس 
الــوزراء والــوزراء ـ كل فيما 
يخصــه ـ تنفيــذ أحــكام هذا 
القانون، ويعمل به من تاريخ 

نشره في الجريدة الرسمية.

د. خليل عبداللهخلف دميثير احمد الفضلعمر الطبطبائيصلاح خورشيد

يحظر جمع 
التبرعات أو الإعلان 
عنها أو الدعوة إليها 
بغرض شراء أسلحة 

أياً كانت أنواعها 
أو بغرض شراء أي 

مواد محظورة

لا يجوز بيع 
التبرعات العينية 

وتحويلها الى أموال 
سائلة من قبل 

الجهة المأذون لها 
بجمع التبرعات

يعاقب بالحبس 
 مدة لا تقل عن

5 سنوات ولا تجاوز 
7 سنوات كل

من قام أو نظم أو 
اشترك في جمع 
التبرعات دون أن 

يكون مأذوناً له 
بذلك

   

تتقدم ب�سادق �لعز�ء و�لمو��ساة �إلى

لـوفاة �لمغفـور لــه بـاإذن �لله تعـالـى  

تغمد الله الفقيد بواسع رحمته وأسگنه فسيح جناته
وألهم آله وذويه الصبر والسلوان
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