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»الأنباء« تنفرد بنشر تقرير المراقبين الماليين للسنة المالية 2016/2015

مريم بندق 
تنفرد »الأنباء« بنش��ر تقرير جه��از المراقبين الماليين 
الذي تضمن إجراءات تنفيذ الرقابة المسبقة على ميزانية 

الدولة للسنة المالية 2015/2016.
وفيما يلي نص تفاصيل التقرير:

مسار تنفيذ أحكام القانون
رقم 23 لسنة 2015

بإنش��اء جه��از المراقب�ني 
الماليين

المحاور الرئيسية للعرض
التش���ريعي  أولا: الإطار 

للرقابة المالية في الكويت.
ثانيا: رؤية ومستهدفات 

جهاز المراقبين الماليين.
ثالثا: بي���ان أبرز ما جاء 
بالقان���ون 23 لس���نة 2015 
المراقب�ي�ن  بإنش���اء جه���از 
الماليين والخطوات التنفيذية 

المتخذة.
رابعا: حالات الامتناع في 
الوزارات والإدارات الحكومية 
والهيئات الملحقة والمؤسسات 
المالي���ة  المس���تقلة للس���نة 

.2015/2016
خامسا: الخطوات الجاري 
متابعتها لارتباطها بالجهات 

المختصة.
أولا: الإطار التشريعي للرقابة 

المالية في دولة الكويت
٭ المرسوم الأميري رقم 1 لسنة 
1960 بقواعد إعداد الميزانيات 
العامة والرقابة على تنفيذها 
والحساب الختامي الذي يعد 
اللبنة الأولى في تنظيم العمل 

المالي للدولة.
٭ المذكرة الإيضاحية للقانون، 
في أهمية الرقابة على تنفيذ 
الميزانية.. )ويلاحظ أن الباب 
لاي���زال  مفتوحا في التفكير 
في إنش���اء ديوان محاسبة 
وللتفكير ايض���ا في تنظيم 

مراقبة مالية قبل الصرف(.

٭ نظم دستور دولة الكويت 
1962 في الم���واد من 134 إلى 
156 الأحكام الخاصة بالشؤون 

المالية في الدولة.
الدس���تور:  المادة 151 من  ٭ 
ينشأ بقانون ديوان للمراقبة 
المالية يكفل القانون استقلاله، 
ويكون ملحقا بمجلس الأمة، 
ويع���اون الحكومة ومجلس 
الأمة ف���ي رقاب���ة تحصيل 
الإيرادات وإنفاق مصروفاتها 
في ح���دود الميزانية، ويقدم 
الدي���وان لكل م���ن الحكومة 
ومجل���س الأم���ة تقريرا عن 

أعماله وملاحظاته.
٭ صدور القان���ون رقم 30 
لسنة 1964 بإنش���اء ديوان 
القانون  المحاسبة وبموجب 
تم تحديد اهداف واختصاصات 
ديوان المحاس���بة على وجه 

التحديد.
٭ ظل موضوع تنظيم الرقابة 
قب���ل الصرف معط�ل�ا دون 

تشريع.
٭ صدور المرس���وم بقانون 
31 لس���نة 1978 بقواعد إعداد 
العام���ة والرقابة  الميزانيات 

عليها والحساب الختامي.
٭ مواد المرس���وم بقانون 31 

لسنة 1978:
- المادة 33 يعين بمختلف 
الوزارات والإدارات الحكومية 
مراقبون ماليون ورؤس���اء 

للحسابات.
- الم���ادة 34 يحدد بقرار 
ال���وزراء بناء  من مجل���س 
على اقتراح من وزير المالية 
اختصاصات وتبعية المراقبين 

الماليين ورؤساء الحسابات.
٭ ص���دور ق���رار مجل���س 
الوزراء رقم 1181 س���نة 1992 
بتكليف وزير المالية بتحديد 
اختصاصات وتبعية المراقبين 

الماليين ورؤساء الحسابات.
- المادة )51 مكرر - 2001( 
يعين وزير المالية بالجهات ذات 
الميزانيات المستقلة مراقبين 
ماليين ورؤس���اء حس���ابات 
ويصدر قرار من وزير المالية 

بتحديد اختصاصاتهم.
تطور اختصاصات المراقبين 

الماليين
٭ ق���رار وزي���ر المالية رقم 
30 لس���نة 1993 بتحدي���د 
اختصاصات وتبعية المراقبين 

الماليين ورؤساء الحسابات.
٭ ق���رار وزير المالية رقم 10 
لسنة 2000 بشأن اختصاصات 
الماليين  المراقب�ي�ن  وتبعي���ة 

ورؤساء الحسابات.
٭ ق���رار وزير المالية رقم 21 
لسنة 2002 بشأن اختصاصات 
الماليين  المراقب�ي�ن  وتبعي���ة 
ورؤساء الحسابات بالمؤسسات 

المستقلة.

تطور اختصاصات المراقبين 
الماليين

٭ ق���رار مجل���س ال���وزراء 
رقم 812/ سابعا/1 باجتماعه 
2004/28 المنعقد في 2004/7/18 
بشأن توصيات لجنة الشؤون 
الاقتصادية فيما ورد بتقرير 
ديوان المحاس���بة حيث كلف 
وزير المالية بـ »منح المراقبين 
الماليين ورؤس���اء الحسابات 
إيق���اف عمليات  صلاحي���ة 
الص���رف المخالف���ة للوائح 
والتعليمات المالية بالإضافة 
إلى تهيئة النظام الآلي المالي 
المتبع في الدولة بعدم جواز 
اعتم���اد وإثبات اي مبالغ إلا 
بعد الاعتماد الآلي له من قبل 
مكتب المراقبين الماليين بالجهات 

المصداقية والثقة بالإجراءات 
المالية.

5 ـ تعزيز الاس���تقلالية 
المهنية والإدارية للجهاز التي 
المالية،  الرقابة  تس���توجبها 
التطلعات  لتتناس���ب م���ع 

والأهداف المراد تحقيقها.
6 ـ دع���م وتنمي���ة قدرة 
الكفاءات البشرية في الجهاز 
والحفاظ على الخبرات المهنية 
من خلال التدريب المس���تدام 
وتطوير الإمكانيات وتنمية 
عوامل نق���ل الخب���رة فيما 

بينها.
آليات متابعة  ـ تطوير   7
نتائج الرقابة المالية المسبقة، 
التوصيات والمعوقات  ورفع 

الى الجهات المعنية.
8 ـ تق���ديم الاستش���ارات 
والإرشادات اللازمة للشؤون 
المالية بالجه���ات الخاضعة 
لرقاب���ة الجهاز، م���ن خلال 
مساهمة مكاتب المراقبين في 
المفاهيم الأساس���ية  ايضاح 
للتعليم���ات الت���ي تص���در 
الفن���ي للعاملين  والتوجيه 
التي  بالوحدات المحاس���بية 

تدخل في نطاق عملهم.
9 ـ تق���ديم تقارير دورية 
ودراس���ات وبح���وث مهنية 
تتس���م بالموضوعة وتشمل 
جميع أوجه القصور في أداء 

الجهات الخاضعة.
ثالثا: أبرز ما ج��اء بالقانون 
23 لس��نة 2015 بإنشاء جهاز 
المراقب�ني الماليين والخطوات 

المتخذة لتنفيذ القانون
صدر القانون 23 لسنة 2015 
ونش��ر بالجريدة الرس��مية في 

2015/5/17
أبرز ما جاء بالقانون 23 لسنة 

2015
المادة 2: ينشأ جهاز مستقل 
يسمى »جهاز المراقبين الماليين« 

يتبع وزير المالية.
المادة 3: يشكل الجهاز من 

التنفيذية للقانون بمرسوم 
بن���اء على اقت���راح اللجنة 
العليا خلال ستة أشهر من 

تاريخ صدور القانون.

مسار تنفيذ أحكام القانون 
23 لسنة 2015 )حسب 

الجدول رقم 1(

ما تم إنجازه لتنفيذ أحكام 
القانون

ـ المرس���وم رق���م 333 
لسنة 2015 بإصدار اللائحة 
التنفيذية للقانون رقم 23 

لسنة 2015.
ـ تعميم رئيس الجهاز رقم 
1 لسنة 2016 بشأن الإجراءات 
الخاصة الت���ي تقيد تنفيذ 
احكام المادة 14 من القانون 
23 لس���نة 2015 والمتعلقة 

بالامتناع.
- تعميم رئيس الجهاز 
رقم 2 لسنة 2016 بشأن التزام 
المراقب المالي بالحضور أمام 
اللجان البرلمانية حال توجيه 

الدعوة إليه.
ـ تعمي���م رئيس الجهاز 
رقم 4 لسنة 2016 بشأن دليل 
أخلاقيات مهنة المراقب المالي 

بجهاز المراقبين الماليين.
ـ تعمي���م رئيس الجهاز 
رقم 5 لسنة 2016 بشأن دليل 
أخلاقي���ات الوظيفة العامة 
ومبادئ السلوك المهني بجهاز 

المراقبين الماليين.
ـ إعداد الهيكل التنظيمي 
واعتماده من اللجنة العليا 
وعرضه على مجلس الخدمة 

المدنية.
الكادر  ـ إعداد وتق���ديم 
الخاص بالعامل�ي�ن بجهاز 
المراقبين الماليين والضوابط 
إلى  ل���ه ورفعه  المصاحبة 

مجلس الوزراء الموقر.
ـ تقديم مشروع ميزانية 

الحكومية«.
٭ قرار وزي���ر المالية رقم 11 
لسنة 2015 بشأن اختصاصات 
المراقب�ي�ن الماليين ورؤس���اء 
الحس���ابات ف���ي ال���وزارات 
الحكومي���ة  والإدارات 
والهيئات الملحقة والمؤسسات 

المستقلة.
ثانيا: رؤية ومستهدفات جهاز 

المراقبين الماليين
المراقب�ني  جه��از  رؤي��ة 

الماليين
ان يكون جهازا مستقلا، 
يمارس دوره الرقابي لتحقيق 
رقاب���ة مس���بقة فعالة على 
الأداء المال���ي للدولة في إطار 
التنفيذية،  القانون ولائحته 
وذلك من خلال تطبيق رقابة 
مالية مس���بقة تنمي جودة 
اس���تخدام الموارد المالية في 
الجهات الخاضع���ة، وتعزز 
ثقافة الالتزام بالتشريعات، 
وتدعم س���بل المحافظة على 
المقدرات المالية للدولة، بما لا 

يعوق تحقيق الأهداف.
مستهدفات جهاز المراقبين 

الماليين
1 ـ التأكد من مطابقة الأداء 
المالي للجهات والمؤسس���ات 
الحكومية للقوانين والأنظمة 
واللوائح والتعاميم والقرارات 

المنظمة لها.
الرقابة  أداء  ـ تطوي���ر   2
المالية بما يحقق الأهداف التي 
ذهب اليها المشرع الكويتي في 
إرساء الرقابة المالية المسبقة 
المانع���ة للتصرف���ات المالية 

المشوبة قانونا.
3 ـ بناء وتأسيس منهجية 
وآليات وأدوات الرقابة المسبقة 
التي تع���زز دور الجهاز في 
الإص�ل�اح المال���ي وتوفي���ر 

الإمكانيات اللازمة له.
الش���فافية  4 ـ ضم���ان 
والنزاه���ة والش���مولية في 
الأداء المالي���ة العام، وتعزيز 

رئيس بدرجة وزير ويكون له 
نائب ورؤساء قطاعات.

المادة 7: يش���كل بالجهاز 
لجنة عليا وتح���دد اللائحة 
التنفيذية اختصاصات ومهام 

اللجنة العليا.
المادة 11: يعد رئيس الجهاز 
تقريرا دوريا كل نصف سنة 
مالية عن أعمال وأداء الجهاز 
ويقدم التقرير الى وزير المالية 
لعرضه على كل من مجلس 

الوزراء ومجلس الأمة.
الم���ادة 12: ح���دد القانون 
اختصاصات المراقبين الماليين 
مع عدم الإخلال بالاختصاصات 
المق���ررة لديوان المحاس���بة، 
كما تحدد اللائحة التنفيذية 
للجهاز أي اختصاصات أخرى 

للمراقبين الماليين.
الم���ادة 14: عل���ى المراقب 
إنش���اء  أن  التأكد من  المالي 
الالتزامات المالية أو تحميل 
عبء على الخزانة العامة قد 
أجيز من السلطة المختصة 
وفق���ا للقوان�ي�ن والقرارات 
والتعليم���ات المالي���ة وبعد 
المؤيدة،  استيفاء المستندات 
وإلا فعلي���ه أن يمتن���ع عن 
توقيع الاس���تمارة مع بيان 
أس���باب الامتناع كتابة وإذا 
لم يؤخذ بوجهة نظر المراقب 
المالي يرفع الأمر للوزير أو 
رئيس الجهة متضمنا الرأيين 
معا، فإذا ل���م يقر الوزير أو 
رئيس الجه���ة رأي المراقب 
المالي وجب تنفيذ رأي الوزير 
أو رئي���س الجهة مع اخطار 

رئيس الجهاز بذلك.
المادة 15: يشكل مكتب فني 
يتبع رئيس الجهاز مباشرة، 
التزام  التحقي���ق مع  يتولى 
العاملين بالجه���ات بمهامهم 
بالقان���ون ولائحته  الواردة 
التنفيذية، كما يتولى الرقابة 

المسبقة على أعمال الجهاز.
اللائحة  المادة 26: تصدر 

جهاز المراقبين الماليين للسنة 
المالية 2017/2016.

المالية  اللوائ���ح  إعداد  ـ 
المراقبين  والإدارية لجه���از 

الماليين.

رابعا: حالات الامتناع 
في الوزارات والإدارات 

الحكومية والهيئات الملحقة 
والمؤسسات المستقلة 

للسنة المالية 2015/2016. 
)حسب الجدول رقم 2(

خامسا: الخطوات الجاري 
متابعتها لارتباطها بالجهات 

المختصة.

- اعتماد مجلس الخدمة 
التنظيمي  المدنية للهي���كل 

للجهاز.
- صدور ق���رار مجلس 
ال���وزراء بال���كادر الخاص 

لجهاز المراقبين.
الماليين  المراقبين  - نقل 
وتس���كينهم عل���ى الهيكل 

التنظيمي.
- إصدار القرارات الإدارية 

والتنظيمية الأخرى.
المقر  - تحديد وتجهيز 

المؤقت/ الدائم للجهاز.
- استكمال بناء الأنظمة 
الآلية وتقني���ة المعلومات 

بالجهاز.
- تقديم تصور متطور 
لتقاري���ر الرقاب���ة المالي���ة 

بالجهاز.
ختاما: العمل في المستقبل 
القريب على تقديم مشروع 
القانون 23 لس���نة  تعديل 

.2015
يعم���ل جه���از المراقبين 
القادمة  الماليين في المرحلة 
اعداد وتقديم مشروع  على 
تعديل للقانون 23 لس���نة 
2015 لمعالجة بعض المثالب 

في القانون.

جدول رقم )2( -  حالات الامتناع

السنة المالية 2016/2015

الربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

الإجمالي
- قبل صدور القانون 23 لسنة 

2015
- بداية تطبيق قرار وزير المالية 

2015-11

- صدور القانون 23 لسنة 2015
- استمرار العمل وفق قرار وزير المالية 2015-11

- تطبيق تعميم 
رئيس الجهاز 2016/1

4711435160318685377حالات الامتناع
حالات تم تمريرها بالنظام 
بناء على اعتماد وزير / 

رئيس الجهة
04375567511744

471998104711173633حالات امتناع معلقة

جدول رقم )1( - مسار تنفيذ أحكام القانون 23 لسنة 2015

المرسومالتاريخ

صدور المرسوم رقم 222 بتعيين رئيس جهاز المراقبين الماليين2015/8/17

صدور المرسوم رقم )251( بتعيين نائب رئيس جهاز المراقبين الماليين.2015/9/17

صدور المرسوم رقم 252 بتعيين ثلاثة رؤساء قطاعات بجهاز المراقبين  الماليين.2015/9/17

اعتبارا من
2015/10/5

تشكيل اللجان المختصة لوضع الجدول الزمني لمسار تنفيذ أحكام القانون 23 لسنة 2015، واللائحة التنفيذية، ومشروع الهيكل 
التنظيمي للجهاز والتوصيف الوظيفي، ومشروع الكادر الخاص للعاملين بالجهاز، وإعداد اللوائح المالية والإدارية، وكذلك 

مشروع ميزانية الجهاز 2017/2016، والأعمال الأخرى المرتبطة بأعمال الجهاز.

عبدالله الداهوم نظم أول مهرجان على مستوى الخليج للماعز »الضرايب«

إدراج الماعز الأبيض المطور ضمن مسابقات الموروث الشعبي
أن تنتشر هذه الهواية في 
الكويت ودول الخليج العربي 
ودعا الشباب للانخراط في 
هذا المج���ال لما له من فائدة 
ومردود جيد وتمنى أيضا 
أن يكون شعار المهرجان هو 
»الاهتمام بالموروث الشعبي« 
لما له من أهمية لإحياء تراث 

أجدادنا.

تحكيم المزايين

 بدوره قال معدي روباج 
أول رئيس لجنة تحكيم 
المزاي�ي�ن وأول حكم لفئة 
الضرائب على مس���توى 
الخليج: إن التحكيم يشمل 
مجموعة م���ن الجماليات 
وهي: جمال الرأس ويعني 
جمال الأذن والعين والقرن 
أم���ا الجمالية الأخرى هي 
الج���روب والثانية جمال 
الش���عر من حيث الكثافة 
‏والجمال والذيل )الريشة( 
وبين ان ح�ل�ال الضرائب 
الأبي���ض المط���ور كانت 
موجودة بأعداد كبيرة لكن 
لم تكن تدخل في المهرجانات 
والمسابقات وهي من أجمل 

الحلال الموجود.
أنه كم���ا في  وكش���ف 
المزايين السابق تم استبعاد 
الهولندي والشامي  الطرق 
والعارض���ي وكان الل���ون 

الأبيض هو السائد.

الموروث الش���عبي وإبراز هذا 
الصن���ف من الماع���ز الذي هو 
نتاج الجيل الأول الذي استخدم 
للوصول إلى هذا النوع، متوجها 
بالشكر للمربي الداهوم لتبنيه 
هذه الهواية بشكل منظم وانتهز 
المناسبة لتقديم بعض النصائح 
للمربين منها أن الاهتمام يجب 
أن يك���ون مبنيا على أس���اس 
الارتقاء بهذا الصنف بأسلوب 
إنت���اج حيوانات ق���ادرة على 
تحمل البيئة الصعبة والظروف 
المناخية للمنطقة ويشتمل على 
كافة المواصفات الجيدة من إنتاج 

للحليب وغيره.
ثم ألقى خالد مشعان كلمة 
نيابة عن المشاركين تمنى فيها 

الطرق الظروبة، وسيستبعد 
الهولندي  من المشاركة الطرق 
بحت، والطرق الشامي والطرق 
العارضي، وذلك بهدف الحفاظ 
الظروبة الصحية،  على طرق 
كم���ا يش���ترط أن يك���ون من 
اللون الأبيض الس���ادة ويمنع 
من المشاركة الحقباء )أي اللون 
الأبي���ض والأس���ود( والبرقع 
‏والحجلاء وف���ي الختام توجه 
بالش���كر نيابة عن المربين إلى 
الشيخ صباح فهد الناصر على 
إدراج المزاي�ي�ن في مس���ابقات 

الموروث الشعبي.
من جانبه، أكد رئيس لجنة 
التحكيم محمد العازمي أهمية 
هذه الخطوة في طريق إحياء 

في عام 2017 حيث إن التحضير 
جار وتم رصد سيارتين للفائزين 
إحداهما مقدمة منه شخصيا، 
‏والثانية من الداعم مبارك سعود 
الدب���وس إضافة إل���ى ماكينة 
كهرباء )مول���د( ديزل 30 ألف 
ك/ف، مقدمة من شركة الدوسري 
للمولدات الكهربائية وبانتظار 
الدعم أيض���ا لتوفير الجوائز 
الإضافية للمزاين لتقديمها في 
المزاي�ي�ن الثان���ي، لافتا إلى أن 
الماعز الأبيض المطور سيدخل 
في المسابقات بأربع فئات، هي: 
م���اراح 10، وجدعان 5، وفحل، 

وفردية.
وذكر أن من شروط الاشتراك 
ف���ي المس���ابقة أن تك���ون ‏من 

الفحل الهولندي والماعز الشامي 
والحجازي كما شكر المتبرعين 
والح���كام والاعلامي�ي�ن وكافة 

المشاركين في المهرجان.
المهرجان الأول  أن  وتاب���ع 
إقب���الا كبيرا  بالخلي���ج لاقى 
ونجاحا منقطع النظير، مشيرا 
القادم سيكون  المزايين  أن  إلى 

الموروث الشعبي بعد أن بقي هذا 
النوع من الماعز مظلوما لفترة 

من الزمن.
ولفت الداه���وم إلى أن هذا 
المهرجان اش���تمل على جوائز 
ضخم���ة من ضمنه���ا عدد من 
السيارات، مشيرا إلى أن الماعز 
الأبيض المطور هو ما دخل فيه 

محمد راتب 

بمش���اركة فاعل���ة من 
حشد من المربين من المملكة 
العربية السعودية والإمارات 
العربية المتحدة وبحضور 
الشيخ صباح فهد الناصر، 
نظم المربي عبدالله الداهوم 
مهرج���ان ومزايين الخليج 
الأول للماعز الأبيض المطور 
)الضراي���ب( ف���ي مزارع 
الوفرة، وال���ذي يعتبر من 
أقوى المهرجانات في المنطقة، 
وقد انفردت »الأنباء« من بين 
الصحف المحلية بتغطيته 
إلى جانب عدد من القنوات 
الفضائية في دول الخليج 
العربي، حيث شملت الجوائز 
ثلاث سيارات وثلاثة بيارق 
والكثير م���ن المبالغ المالية 

الكبيرة المقدمة للفائزين.
وفي كلمته رحب الداهوم 
بالحضور وعلى رأس���هم 
الناصر  الشيخ صباح فهد 
الذي أوفى بوعده معلنا إدراج 
هذا الصنف من الماعز ضمن 
الموروث الش���عبي، وتقدم 
الداهوم بالشكر الجزيل إلى 
الناصر على هذه الخطوة، 
مبينا أن مهرجان »الضرايب« 
أقيم خلال فترة وجيزة بعد 
المهرجان الموروث الشعبي 
الماضي، ما أسفر عن إدراج 
هذا الهواية من الماعز ضمن 

من الماعز المشاركةجانب من المهرجان

سعد البريكي وعبدالله الداهوم وفهد فهيد العازمي ومعدي روباج وعبدالله سفاح الداهوم وخالد العويصي.. ويشارك في تقديم الجوائزالشيخ صباح الناصر يعلن إدراج الماعز الأبيض المطور ضمن مسابقات الموروث الشعبي

الحصان الأبيض في المركز الأول وصل سعره إلى عشرة آلاف دينار!
فاز »تيس« يلقب بالحصان الأبيض بالمركز 

الأول لضخامة حجمه وطوله وجمال 
منظره، بحيث يشبه فعلا الحصان، وقد 

حصل صاحبه في المسابقة على سيارة 
ووصل سعره إلى 10 آلاف دينار ويملكه 

فهد راشد السعران.


