
 
 1025لعام  تقرير خبراء صندوق النقد الدولي لدولة الكويت

  (1) الصندوق إنشاء اتفاقية من بشأن مشاورات المادة الرابعة
 (ترجمة موجزة)

 

 
 

مشاورات الدورية مع دولة بشأف ال اتقريرً  1025 نوفمبر 4صندوؽ النقد الدولي بتاريخ خبراء  أعد
عرض عمى المجمس التنفيذي لم ،مف اتفاقية إنشاء الصندوؽ بموجب المادة الرابعة 1025الكويت لعاـ 

. وفي ىذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أف التقرير المذكور تـ 1025نوفمبر  15لمصندوؽ بتاريخ 
  .1025سبتمبر  12الصادر في بعثة صندوؽ النقد الدولي ل (2)عمى أساس البياف الختامي إعداده

 
والمالية ، والتطورات الاقتصادية (Contextتشمؿ الإطار العاـ )ية، تناوؿ التقرير خمسة محاور رئيسوي

التطورات والمخاطر المرتبطة بتوقّعات الو (، Recent Economic and Financial Developmentsالراىنة )
 ، وتقييـ(Policy Discussions) ، ومناقشة السياسات(Macro-Financial Outlook and Risksالمالية الكمية )

، الأوؿ يتناوؿ تحميؿ ثلاثة ملاحؽعمى التقرير يحتوي كما  ،(Staff Appraisal)صندوؽ الراء خب
عف تقييـ القطاع (، والثاني Public Sector Debt Sustainability Analysisاستدامة مديونية القطاع العاـ )

ت في تنفيذ توصيات الكوي مدى تقدـ دولةوالثالث يتناوؿ (، External Sector Assessment)الخارجي 
  .(Status of Implementation of FSAP 2010 Recommendation) 1020برنامج تقييـ القطاع المالي لعاـ 

 
 Selected Issuesمُختارة ) أوراؽ لقضاياخمس المشار إليو مع التقرير  أعد خبراء الصندوؽ كما

Papersماذا يُمكف أف نتعمـ مف  - الكويت إصلاح أسعار الطاقة في دولة ىالأول الورقةتناوؿ (، ت
(، Energy Price Reform in Kuwait- What can be learned from international experienceالخبرات الدولية )

 The Real Estate Marketتجنّب نقاط الضعؼ المحتممة ) -سوؽ العقار في دولة الكويت ةعرض الثانيوت

in Kuwait- Avoiding Potential Vulnerabilitiesمرونة النظاـ المصرفي الكويتي أماـ  ةاقش الثالث(، وتُن
(،  The Resilience of the Banking System to Macroeconomic Shocks in Kuwaitصدمات الاقتصاد الكمي )

 
ؽ بزيارة البمد العضو، ؽ مف خبراء الصندو تنص المادة الرابعة مف اتفاقية تأسيس صندوؽ النقد الدولي عمى إجراء مناقشات ثنائية مع الدوؿ الأعضاء تتـ عمى أساس دوري. ويقوـ فري (1)

جراء مناقشات مع المسئوليف الرسمييف حوؿ التطورات والسياسات الاقتصادية. وبعد العو  دة إلى مقر الصندوؽ، يُعِد الخبراء تقريرًا يُشكؿ وجمع المعمومات الاقتصادية والمالية اللازمة، وا 
 المجمس التنفيذي في ىذا الخصوص. أساسًا لمناقشات

 .2015وذلؾ بشأف مشاورات المادة الرابعة لعاـ  ،2015سبتمبر  21- 9مف صندوؽ النقد الدولي بزيارة دولة الكويت خلاؿ الفترة قامت بعثة  (2)
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أداء ونقاط ضعؼ قطاع الشركات غير المالية في دولة الكويت  ةالرابع الورقةستعرض وت
(Performance and Vulnerabilities of Kuwait’s Non-Financial Corporate Sector و ،)ةتناوؿ الخامست 

ونعرض فيما يمي أبرز محتويات (. Labor Market Structure and Reformsإصلاح وبناء سوؽ العمؿ )
  التقرير، وذلؾ عمى النحو التالي:

 
  الإطار العام –أولًا 

 

  لنفط في الأسواؽ العالمية أثّر سمبًا عمى الموازيف المالية إلى أف تراجع أسعار ا التقريرأشار
 عاميمعدؿ النمو الاقتصادي خلاؿ  تباطؤ وترتّب عميوالداخمية والخارجية لدولة الكويت، 

 – لدى دولة الكويت المصدّات المالية المرتفعة فإف. وعمى الرغـ مف ذلؾ، 2015و 2014
قتراض الا ومساحة – 2014مالي في نياية عاـ % مف الناتج المحمي الإج350بنحو  تُقدّر

ستجابة لانخفاض أسعار والا بيُسر أوضاع المالية العامة تصحيحمف الحكومة مكّنا واسعة ال
 النفط، والاستمرار في دعـ النمو مف خلاؿ الإنفاؽ الاستثماري الكبير.

 

 المالية الراهنةالتطورات الاقتصادية و  –ثانيًا 
 

 ف كاف بمعدؿ 2014في عاـ  في دولة الكويت ستمرار النمو الاقتصاديإلى ا التقرير أشار ، وا 
 التقرير الاستثماري. وأشارت تقديرات بعض التباطؤ في النشاط، ليعكس مف العاـ السابؽ أقؿ

 يفي عام %3و %3.2إلى انخفاض معدؿ النمو في القطاعات غير النفطية ليصؿ إلى نحو 
، عاكسًا بذلؾ النشاط المعتدؿ في 2013% في عاـ 4.2مقابؿ عمى الترتيب  2015و 2014

ة إلى أف تراجع حجـ الإنتاج النفطي بنسب التقريرأخرى، أشار ةٍ بعض القطاعات. مف جي
 في جانبٍ منو إلى يرجع ، والذيعمى الترتيب 2015و 2014 يعام في% 1.4% و1.9

أدى إلى ، 2014عاـ  الثاني مفالمنطقة المحايدة منذ النصؼ  وقؼ الإنتاج في أحد حقوؿ
طفيؼ  ؿٍ . ىذا، وقد ارتفع متوسط معدؿ التضخـ بشكالحقيقي المحمي الإجماليتج نمو النا تراجع

 2015 أغسطس% في شير 3.8إلى نحو  ثـ ليرتفع، 2014% في عاـ 3ليصؿ إلى نحو 
 مدفوعًا بارتفاع أسعار خدمات المسكف بشكؿٍ أساسي.

 

 واؽ المالية. ففي إطار أداء سوؽ الكويت للأوراؽ المالية، إلى فتور أوضاع الأس التقرير أشار
، 2015 سبتمبر% عمى أساس سنوي في نياية شير 24أسعار الأسيـ بنسبة  تراجعتحيث 
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بذلؾ تقمبات أداء الأسواؽ المالية العالمية خلاؿ تمؾ الفترة، وتداعيات الاضطرابات  عاكسةً 
ويتسـ متوسط قيمة  بشأف أداء الاقتصاد المحمي.حالة عدـ اليقيف و ، في المنطقة الجيوسياسية

ومف غير الواضح ظيور حركة تصحيحية في سوؽ الصفقات العقػػػارية بتقػػػمبات ممحػػػوظػػة، 
خلاؿ النصؼ الأوؿ مف عاـ  مستقرةربحية قطاع الشركات  في المرحمة الحالية. وبقيت العقار
 وانخفضت ،% دوف تغيير2عند مستوى بنؾ الكويت المركزي عمى سعر الخصـ  وأبقى. 2015
% 6.5الودائع لدى البنوؾ والائتماف الموجّو لمقطاع الخاص إلى نحو  كؿ مف نمو تمعدلا

 "عمى أساس سنوي".  2015 يوليو% عمى الترتيب في شير 5.5و
 

  ،القطاع أظير مة، كماك  يخضع لرقابة مُح أشار التقرير إلى أنووعمى صعيد القطاع المصرفي 
بمغ معدؿ ، 2015وفي نياية شير يونيو انخفاض أسعار النفط. صدمة  عمى تحمؿ مرونة

نسبة القروض غير  وبمغت، "3وفقًا لتعريؼ "بازؿ  %16.9كفاية رأس الماؿ لمقطاع المصرفي 
نسبة تغطية المخصصات  وبمغت% مف إجمالي محفظة القروض، 2.8( NPLsالمنتظمة )

. "عمى أساس مُجمع" %172( في البنوؾ الكويتية Provisioning Ratioلمقروض غير المنتظمة )
% 8.9% و1.1ارتفعت معدلات العائد عمى الأصوؿ وعمى حقوؽ المساىميف لتصؿ إلى نحو و 

، لتعكس انخفاض 2013% في عاـ 7.4% و1بنحو  ةً ، مقارن2014عمى الترتيب في عاـ 
درجة وتراجعت  ة بالخارج.تكمفة المخصصات ونمو أرباح الشركات التابعة والفروع العامم

، % مف إجمالي الإقراض المصرفي2.8شركات الاستثمار إلى عمى انكشاؼ القطاع المصرفي 
 في ضوء التقميص المستمر لميزانيات شركات الاستثمار.

 

  الداخمية )الموازنة العامة( الماليةع اوضالأحاد في  تراجعأدى انخفاض أسعار النفط إلى 
إلى أف  الرسميةبيانات التُشير . و 14/2015في السنة المالية دفوعات( )ميزاف الم والخارجية

% مف الناتج المحمي الإجمالي لمسنة المالية 4.4عجزًا تصؿ نسبتو إلى  سجمتالموازنة العامة 
صندوؽ احتياطي الأجياؿ % مف إجمالي الإيرادات إلى 25بعد تحويؿ ما نسبتو ) 14/2015

% مف الناتج 11.7(، وذلؾ مقارنةً بفائض بمغت نسبتو تثمار، وباستبعاد دخؿ الاسالقادمة
والذي لا يأخذ صندوؽ النقد الدولي،  لتبويب. ووفقًا 13/2014المحمي الإجمالي لمسنة المالية 

الأجياؿ القادمة بينما يتضمف تقديرات خبراء  احتياطي في الاعتبار التحويلات إلى صندوؽ
% مف 17.4تراجع بحدة ليصؿ إلى الموازنة العامة ض في الفائ، فإف الصندوؽ لدخؿ الاستثمار

% لمسنة المالية 34.8 بما نسبتو، مقارنةً 14/2015الناتج المحمي الإجمالي لمسنة المالية 
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 وقود الطائراتأسعار دعـ خفضت و  لحكومة أسعار الديزؿ والكيروسيفوقد رفعت ا. 13/2014
% مف الناتج 0.3 يعادؿـ في توفير ما يِ يُسما يمكف أف وىو  2015شير يناير اعتبارًا مف 

% مف 31.2إلى لميزاف المدفوعات تراجع فائض الحساب الجاري . و سنويًا المحمي الإجمالي
% مف الناتج 39.5، مقارنةً بفائض بمغت نسبتو 2014الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 

 .2013المحمي الإجمالي في عاـ 
 

 تطورات المالية الكمية البمرتبطة توقعات والمخاطر الال - الثً ثا
 

 إلى أف الاستثمار في مشروعات البنية التحتية مف شأنو أف يدعـ النمو في  التقرير أشار
معدؿ النمو في القطاعات ر أف يبقى دّ ومف المقالقطاعات غير النفطية في الأجؿ المتوسط. 

يتجو ، ثـ 2014بعاـ  ةً مقارن 2016و 2015 عاميخلاؿ أقؿ بقميؿ غير النفطية عند مستوى 
الاستثمارات بفعؿ الأثر الناجـ عف  % في الأجؿ المتوسط،4صؿ إلى بعد ذلؾ إلى الارتفاع لي

لة الكويت كما أشار إلى أف دورة الائتماف في الجياز المصرفي بدو . 2015عاـ  في الكبيرة
بشأف  القمؽ الحد مف، وىو الأمر الذي يُسيـ في تاريخيال في إطار إسقاطات مسارىاتسير 

التقرير  ويتوقع .في الائتماف المصرفيالمفرط مالية جرّاء التوسع المخاطر الإمكانية تصاعد 
الذي يتوافؽ مع و  % سنويًا في الأجؿ المتوسط،2سبة متوسط الإنتاج النفطي بن ارتفاع

فةٍ عامة، . وبصمف النفط الخاـ لرفع الطاقة الإنتاجية ليا وذلؾ طط  الاستثمارات الجديدة المُخ
% في عاـ 0.3مف  الحقيقي في الناتج المحمي الإجمالي فإنو مف المتوقع أف يرتفع معدؿ النمو

% في الأجؿ المتوسط، كما يُتوقع أف يرتفع متوسط معدؿ التضخـ إلى 2.8إلى نحو  2015
إلى الأثر  استنادًا عند ىذا المستوى في الأجؿ المتوسط ليستقر، 2015% في عاـ 3.4نحو 

 .محدود لمعدلات التضخـ العالميةال
 

  ُبسمة مف الكويتي سياسة ربط سعر صرؼ الدينار  أفرأي السمطات  خبراء الصندوؽ شارؾي
للاستقرار  سياسة ملائمة للاقتصاد الكويتي، كما أنيا مستمرة في تقديـ دعامة تبقىالعملات 

التزاميا الكامؿ بنظاـ تؤكد ة السمطات الكويتيأشار التقرير إلى أف و ، (Nominal Anchor) النقدي
، تراجع سعر صرؼ الدينار الكويتي مقابؿ 2015وفي شير يوليو سعر الصرؼ الحالي. 
% "عمى أساس سنوي"، في حيف ارتفع سعر الصرؼ الفعّاؿ الإسمي 6.8الدولار الأمريكي بنحو 

(NEER )فجوة الحساب  ووفقًا لتقديرات خبراء الصندوؽ، فإف % خلاؿ الفترة ذاتيا.3.1 بنسبة
. وعمى المدى في ظؿ السياسات الحالية % مف الناتج المحمي الإجمالي11الجاري تبمغ 
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المرونة في سعر  يرى خبراء الصندوؽ أف منافعالاقتصادي،  التنويع زيادةالطويؿ، ومع 
 .تزدادالصرؼ قد 

 

  الأجؿ المتوسط( في الحكومة الكويتية لتبويبالمتوقع أف يستمر عجز الموازنة العامة )وفقًا مف .
مميار دينار  26.2 إلى تويمعجزًا تراكميًا تصؿ قستحقؽ  الموازنة العامة وعمى الرغـ مف أف

، 2020- 2015خلاؿ الفترة مميار دولار( وخمؽ احتياجات تمويمية بنفس المبمغ  94)كويتي 
ر خلاؿ نفس مميار دولا 35إلّا أف الحكومة ستستمر في مراكمة مصدّات مالية تصؿ إلى نحو 

لي غير  الفترة. وأشار خبراء الصندوؽ إلى أف مساحة المالية )والتي تُقاس بنسبة الرصيد الأو 
تُظيِر تحسّنًا عمى المدى  النفطي لمموازنة العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي غير النفطي(

ار ضبط أوضاع % سنويًا واستمر 5المتوسط بافتراض استمرار النمو في الإنفاؽ الجاري بنحو 
المالية العامة، كما أشار التقرير إلى أف إجمالي الإنفاؽ الرأسمالي سيزداد في ىذه السنة المالية 

% عمى 4بنحو  نموّه% مما يعكس تسارع وتيرة تنفيذ المشاريع الضخمة، ومف المتوقّع 20بنحو 
 المدى المتوسط. 

 

  موازنة العامة ينبغي أف يتـ مف خلاؿالاختيار بيف سبؿ تمويؿ عجز ال ى أفإل التقريرأشار 
. عجزال ذلؾ لتمويؿالتوليفة المُثمى ، حتى يُمكف التعرؼ عمى مختمفة بدائؿ تقييـ منافع وتكاليؼ

 يُعتب ر، 14/2015في السنة المالية  ، كما حدث(GRFصندوؽ الاحتياطي العاـ ) فالسحب مف
وقد يكوف مُجديًا . وضامف استقرارىا العامة باعتباره خزانة لممالية متماشيًا مع دور ىذا الصندوؽ

سوؽ الديف بالعممة  سيولة تطويربمورة في  يُساعدإصدار أدوات ديف محمي، وبما قد  أيضًا
فإف أية عممية إصدار لأدوات ديف محمي ينبغي أف تأخذ في اعتبارىا  المحمية. وبالرغـ مف ذلؾ،

وقعة والعائد عمى صندوؽ الاحتياطي العاـ، لمخاطر المتمف ا بكؿ   ةً مقارنتكمفة ذلؾ الديف 
الأجنبية لدى بنؾ الكويت  احتياطيات العممةىو دراسة أثر ذلؾ الإصدار عمى  والأكثر أىمية

المركزي، وطاقة الجياز المصرفي عمى استيعاب ديوف الحكومة دوف حدوث أثر المُزاحمة 
(Crowding Out ) .لدولة  درجة التصنيؼ إلى دًاناواستعمى الائتماف الموجّو لمقطاع الخاص

، فإف إصدار أدوات ديف بالعممة الأجنبية في الخارج قد يكوف أيضًا وشروط الاقتراض الكويت
الأجنبية لدى البنؾ  احتياطيات العممةأحد الخيارات الإضافية المتاحة، والتي لا تؤثر عمى حجـ 

 المركزي.
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 عمى  للانكشاؼ- شكؿٍ مباشر أو غير مباشرب –ضة ر  أف البنوؾ الكويتية مُع عمى الرغـ مف
ومخصصات  بمصدات رأسماليةتتمتع  إلّا أنيامخاطر تحركات أسواؽ الأسيـ وقطاع العقار، 

 قد ئة في أوضاع السوؽجِ لمترابط المُتبادؿ، فإف التغيرات المفا ونظرًا ،كبيرة لتحمؿ الصدمات
إضافةً إلى أف  الضغط.ات ي خلاؿ فتر مّ ي وعمى الاقتصاد الكعمى النظاـ المال ةمخاطر  زرِ تُب

لإشراؼ والرقابة عمى وحدات الجياز المصرفي، لالمركزي يُولي اىتمامًا كبيرًا بنؾ الكويت 
( عمى تجنّب أية مخاطر مف خلاؿ استخداـ الأدوات Proactivelyوالعمؿ وبشكؿٍ استباقي )

فإف الاتجاه التصاعدي لمتمويؿ إضافةً إلى ذلؾ،  .(Macroprudential Toolsالتحوطية الكمية )
ف كاف مف مستوى متدف، والتنوع الجغرافي للأصوؿ، يدعواف إلى تعزيز المتابعة لمحد  بالجممة، وا 

 مف مخاطر أثر الانتشار مف دوؿ المنطقة.
 

 القطاع  مرونةاستمرار  إلى نتائج اختبارات الضغط التي أجرتيا بعثة صندوؽ النقد الدولي تُشير
، البنوؾ الأخرىالبنوؾ كانت أكثر حساسية مف بعض بيد أف  ،تحمؿ الصدماتعمى المصرفي 
إلى التقرير كما أشار . شدةوذلؾ وفقًا لمسيناريوىات الأكثر  رؤوس أمواليارفع إلى  وقد تحتاج

(، وتطوير نظاـ الإنذار Macroprodentialضرورة تطوير الإطار العاـ لمسياسة التحوطية الكمية )
والحيمولة دوف  التقييـ المنيجياتو، وبما يُسيـ بشكؿٍ فعّاؿ في تعزيز القدرة عمى المُبكّر وأدو 

وذلؾ لرصد  ،مؤشرات القطاع العقاري جمعأزمات نظامية، خاصةً ضرورة التركيز عمى  نشوء
 مخاطر سوؽ العقار.

 
 اتالسياس مناقشة - رابعًا

 

 الإنفاق العام ومكوناتضبط أوضاع المالية العامة -أ
 

 المالي التدريجي والمطرد ينبغي  التصحيحأف عمى  الكويتية السمطاتخبراء الصندوؽ مع  ؽيتف
 ومساحةمرتفعة مالية  وأشار التقرير إلى امتلاؾ دولة الكويت لمصداتأف يبدأ دوف تأخير. 

 التصحيحخطط وينبغي أف تصاغ . بيُسر الموازنة العامةنيا مف تمويؿ عجز كّ متُ واسعة اقتراض 
المصدات و الثقة في الاقتصاد، كؿ مف عمى  المحافظةمف أجؿ  وجو السرعة عمىالمالي 
تصحيح في المالية  الحاجة إلى ويُقدر خبراء الصندوؽالمخاطر المالية.  وتخفيض، المالية
متطمبات  لتتوافؽ تمؾ الميزانية مع % مف الناتج المحمي الإجمالي،4 بمقدار يُعادؿ العامة

مف  %11 نحو إلىلى التصحيح لتصؿ إالحاجة تسع ع أف تقّ ومف المتو  ،الأجياؿ نصاؼ بيفالإ
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 Current) الحساب الجاريفي وىذا سيخمؽ فجوة  ،2020بحموؿ عاـ  الناتج المحمي الإجمالي

Account Gap).  أف التأخير في إصلاح المالية العامة سيؤدي إلى تفاقـ ويُشير التقرير إلى
إذا انخفضت أسعار النفط  أكبر في المستقبؿ، خاصةً  حًاتصحيوسيتطمب  وضع المالية العامة

دوف المستويات  دولارات 10 بنحوأسعار النفط عمى المدى الطويؿ  انخفضتإذا ف. بدرجة أكبر
مف الناتج المحمي الإجمالي % 16 ترتفع إلى أكثر مف الحساب الجاريفي الحالية، فإف الفجوة 

 .2020بحموؿ عاـ 
 

 ينبغي عمى الحكومة الاستفادة مف أسعار الطاقة العالمية المنخفضة حاليًا  أنو عمى التقرير أكّد
 اتمو دعلالتدريجي التقميص أشار إلى أف ، و لتعزيز الجيود الرامية إلى إصلاح أسعار الطاقة

ماف للأ(، مع شبكة 2015% مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 7.2الطاقة )يُقدّر بنحو 
مصممة بشكؿٍ  تواصؿاستراتيجية و ( وتدابير التخفيؼ الأخرى Net tySafe Socialجتماعي )الا

، مف شأنو أف يولّد وفورات كبيرة لمدولة. وعمى (Well-Designed Communication Strategyجيد )
المدى الطويؿ، مف المتوقع أف يكوف لإصلاح أسعار الطاقة انعكاس عمى النمو الاقتصادي مف 

عاـ والخاص. وأشار قتصاد وخمؽ مساحة لممزيد مف الاستثمار الخلاؿ زيادة الكفاءة في الا
ر الأنشطة الإنتاجية ىي ب  ، وتعتمسيطرةل ستكوف قابمة الآثار التضخمية لذلؾ إلى أف التقرير

قادر عمى التكيّؼ  وسيكوف ذلؾ القطاعالأكثر حساسية لرفع تكمفة الطاقة، وخاصة قطاع النقؿ، 
وتخطط الحكومة لإدخاؿ  .مع ارتفاع أسعار الطاقة بسيولة أكثر إذا كاف الإصلاح تدريجي

عف  دعـال رفعيتطمب ، في حيف البنزيف بحموؿ نياية ىذا العاـعف دعـ تتعمؽ برفع الإصلاحات 
بحموؿ نياية  مةمجمس الأالحكومة عمى  تعرضياتوقع أف الم مفالكيرباء والمياه تغييرات قانونية 

 .2015عاـ 
 

 منيا ربط سقؼ  ،أمور ةأف أي اقتراح لإصلاح الأجور ينبغي أف يراعي عد خبراء الصندوؽرى ي
الحكومة  وتدرس. ، واحتواء الزيادة في فاتورة الأجوربمعدؿ التضخـ الأجورالزيادات السنوية في 

  طار لمحد مف نمو فاتورة الأجور.ىيكؿ الأجور في القطاع العاـ وتوفير إ مقياس إصلاحًا لتوحيد
 

  قدّر يُ و عمى أىمية البدء بالجيود الرامية لزيادة الإيرادات غير النفطية في الدولة.  التقريرأكّد
أف فرض ضريبة دخؿ عمى صافي أرباح جميع الشركات العاممة في دولة  خبراء الصندوؽ

 500 بنحودولة ػػػيرادات العامة لممف المحتمؿ أف يزيد الإوتبسيط ىيكؿ الضرائب الحالي  الكويت
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تنفيذ  . كما أف% مف الناتج المحمي الإجمالي(2.1-%1.3ي )ػار كويتػمميوف دين 800-
زيادة  تساىـ فييمكف أف  ش عمى مستوى دوؿ المجمس،، والتي تنُاق  القيمة المضافة ضريبة

 جمالي غير النفطي. % مف الناتج المحمي الإ2 - %1دولة بنحو ػػػػامة لمػػػػالإيرادات الع
 

 بقرار الحكومة الانتقاؿ في إعداد الموازنة مف أعمى إلى أسفؿ ) خبراء الصندوؽ رحّبTop-

Down Budgeting لمموازنة العامةمتوسط  زمني بوضع إطارو ، 16/2017( بداية السنة المالية 
مراقبة أفضؿ  ىذه الإصلاحات، إلى جانب توفير وتساىـ. 17/2018مف السنة المالية  ءً ابتدا

تعزيز التخطيط للاستثمار الرأسمالي وتحديد  فيوانضباط في عمميات تخطيط وتنفيذ الموازنة، 
تشكيؿ لجنة الإدارة المالية  إلى التقريرأشار و الأولويات نحو القطاعات ذات النمو المرتفع. 

قرارًا بالتنفيذ  اتُّخِذ  كما  العامة برئاسة وزير المالية لتوجيو ومراقبة إصلاحات إدارة المالية العامة،
 Government Financial Managementمعمومات لإدارة المالية الحكومية )نظاـ الكامؿ ل

Information System – GFMIS)  16/2017خلاؿ السنة المالية. 
 

 تعزيز الاستقرار المالي-ب
 

  وتخضع ستقرار الماليلحماية الا تعميماتوإلى أف بنؾ الكويت المركزي قد عزز  التقريرأشار .
(، بما في ذلؾ إطار 3) تعميمات معيار كفاية رأس الماؿ بازؿل البنوؾ العاممة في الكويت

- Domestic Systematically Important Banksذات التأثيػػػػػر النظامي ) المحمية تعميمات البنػوؾ

DSIBsالعقارسبة القروض إلى قيمة ن تُطبؽ البنوؾو . (، ومعايير السيولة، ومعايير الرفع المالي 
(Loan-to-Value Ratio)  التمويؿ الممنوح لمعملاء الأفراد بغرض عمى  2013منذ شير نوفمبر

، فضلًا عف معدؿ خدمة الديف إلى شراء أو تطوير العقارات الواقعة في مناطؽ السكف الخاص
 .المعموؿ بو( Debt Service-to- Incomeالدخؿ )

 
  استخداـ  إلى أفالتقرير أشار( أدوات التحوط الكميMacroprudential ) ُساىـ في تخفيؼ ي

المخاطر المحتممة التي تشكميا الانكشافات المرتفعة لمبنوؾ المحمية عمى قطاع العقار. كما 
الاستثماري، و العقار التجاري  يأشار إلى بعض الضعؼ في النشاط العقاري وخاصة في قطاع

ويخضع تمويؿ قطاع السكف الخاص لمعدؿ خدمة الديف إلى  .مع استقرار قطاع العقار السكني
الدخؿ، وحدود قصوى للائتماف، فيما يخضع تمويؿ قطاعي السكف الاستثماري والتجاري لرقابة 
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 أقؿ، بينما يتـ الإلغاء التدريجي لقواعد الضمانات العقارية التي تًشجع ىذا النوع مف الإقراض.
شجع يللانكشاؼ عمى قطاع العقار، كما  ليقظة الإشرافيةإلى أىمية زيادة ا التقريروأشار 

 السمطات لبناء مؤشرات لقطاع العقار.
 

 وتعزيز التعميمات ؽ لأنشطتياػػػػػبحاجة إلى رصد وثيات الاستثمار ػػػأف شرك عمى التقرير أكّد ،
إلى أف وجود قرير التوأشار  .ز ىذا القطاعػػات الاندماج لتعزية، وتشجيع المزيد مف عمميػػػػػػالرقابي

المؤسسات  لمرقابة عمى( Macroprudentialالتحوطية الكمية ) آليات رسمية لتنسيؽ السياسة
(. وأشارت البعثة إلى Systemic Risksفي تحديد المخاطر النظامية ) يُساعدالمالية غير البنكية 

 سياسة ختصاصاتتحديد ا( 1رئيسية في سياسة التحوط الكمي، تشمؿ: تحسينات  مكانية إجراءإ
، برئاسة ( إنشاء لجنة رسمية لمتنسيؽ بشأف الاستقرار المالي2، اسمطاتي وتوزيعالتحوط الكمي 

تتألؼ مف جميع الييئات التنظيمية في النظاـ المالي، بما في ذلؾ ىيئة  بنؾ الكويت المركزي،
ف آليات مناسبة لممساءلة، ضما (3ف، ووزارة المالية، ػػػػػػواؽ الماؿ، والمشرؼ عمى قطاع التأميػػأس
 .( وضع شرط قانوني لتبادؿ المعمومات4

 
 الأمواؿ غسؿ مكافحة إطار تعزيز في الكويتية السمطات يشير التقرير إلى استمرار جيود 

 Financial Action Task) المالي العمؿ ، أصدرت مجموعة2015في فبراير و  الإرىاب. وتمويؿ
Force-FATF) الدوؿ الخاضعة لعممية الرصد في إطار  لكويت مف قائمةسـ دولة اابرفع  قرار

ب خبراء الصندوؽ الإرىاب، كما رحّ  وتمويؿ الأمواؿ غسؿ لمكافحة العالمي الامتثاؿعممية 
خبراء ، كما شجع 2015مارس الصادر في  مكافحة الفسادبإصدار المرسوـ بقانوف بشأف 

د، مف خلاؿ تعزيز التحميؿ المالي لبناء عمى ىذه الجيو في ا الكويتية السمطاتالصندوؽ 
اؿ لقرار مجمس الأمف وتحسيف نوعية تقارير المعاملات المشبوىة، والاستمرار في التنفيذ الفعّ 

 .تمويؿ الإرىاب بشأف( 1373رقـ ) التابع للأمـ المتحدة
 

 إصلاح سوق العمل والتنويع الاقتصادي -جـ
 

 لخاص أمر ي وظائؼ في القطاع الّ واطنيف لتو خمؽ الحوافز المناسبة لمم إلى أف التقرير أشار
إلى أف النمو في عدد الداخميف الجدد إلى سوؽ العمؿ  الخبراءتوقعات وتُشير . بالغ الأىمية

وتُشير . في قوة العمؿ وارتفاع معدلات المشاركةلمتركيبة الديموغرافية ا يرتفع كؿ عاـ نظرً 
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في حيف وظائؼ في القطاع الخاص، دوف سيجأقؿ مف ربع الداخميف الجدد التوقعات إلى أف 
الأعداد المتبقية مف الداخميف الجدد لسوؽ واجو الحكومة مفاضمة بيف الاستمرار في استيعاب ست

البطالة بيف  السماح لنسبمزيد مف الارتفاع، أو ال، وبالتالي السماح لفاتورة الأجور إلى العمؿ
مف طار ملائـ لإىياكؿ سوؽ العمؿ الحالية  جتحتالمواجية ىذا التحدي، و  بالارتفاع،المواطنيف 

. توظيؼ المواطنيف في القطاع الخاص وزيادة ،وذلؾ لخمؽ قوة عاممة محمية ماىرة ،لحوافزا
نحو الإصلاحات التعميمية والتدريبية، وسياسات العمؿ لتحسيف وينبغي أف تُوجّو تمؾ السياسات 

  الميارات، والأجور والإنتاجية في القطاع الخاص. 
 

   ُالوافدة والعمالة  العمالةإلى وجود تكامؿ بيف  لخبراء الصندوؽتجريبية التحميلات ال شيرت
لعمالة لنسب ا وضع حد أقصىيود لج تدريجيال التطبيؽعمى أىمية  ، حيث أكّد التقريرالوطنية
 تتمثّؿ في طنيةالو الوافدة والعمالة  العمالةالاختلافات الرئيسية بيف ويُشير التقرير إلى أف الوافدة. 

في دولة الكويت الاعتماد الكبير عمى العمالة الوافدة وأشار إلى أف الميارات، وىياكؿ الأجور. 
وحجـ  المواطنيف عددل يا بالتوازي مع النمو السكانتدريجيً تقميص ذلؾ الاعتماد سيستمر وينبغي 

 .القوى العاممة وتنمية الميارات
 

 وجود تحديات في تنويع الاقتصاد، والحاجة إلى تحسيف  تُدرؾ أف السمطات الكويتيةالتقرير  يذكر
بيئة الأعماؿ ومؤشرات الحوكمة. وأشار إلى أف الجيود التي بُذلت مؤخرًا تشمؿ الانتياء مف 
قانوني الاستثمارات الأجنبية والشركات الصغيرة والمتوسطة، وتبسيط إجراءات التسجيؿ 

لى أف إنشاء ىيئة تشجيع الاستثمار المباشر في دولة والترخيص لممستثمريف. وأشارت البعثة إ
( ساىـ في جذب استثمارات Kuwait Direct Investment Promotion Authority-KDIPAالكويت )

إلى أف خمؽ بيئة اقتصادية التقرير أجنبية مباشرة إضافية إلى الدولة. وفي ىذا الصدد، أشار 
اجو الاقتصاد الكويتي، بالإضافة إلى حاجتو لتنفيذ مواتية لممارسة الأعماؿ التجارية أمر يحت

سياسات لتشجيع الشركات عمى توسيع عممياتيا المحمية وتطوير أسواؽ التصدير، وتعزيز البنية 
 .التحتية، ودعـ العامميف في اكتساب الميارات والتعميـ اللازمة

 
 ي ويساعد في عممية قو في دولة الكويت غير المالية إلى أف قطاع الشركات  التقرير أشار

مستقرة ولكف عند مستويات  لذلؾ القطاع ربحية )العائد عمى الأصوؿ(حيث بقيت ال، التنويع
منخفضة، وخاصة عند مقارنتيا مع الدوؿ الأخرى، بما في ذلؾ أقرانيا مف دوؿ مجمس التعاوف 
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بأقؿ مف قيمتيا إلى أف الشركات يبدو أنيا مقيّمة  خبراء الصندوؽ لدوؿ الخميج العربية. وأشار
(Undervalued كما .)الأقراف قد يشير إلى  بالدوؿ ةً ف انخفاض نسب الأسعار إلى الأرباح مقارنأ

 الثقة الضعيفة في بيئة الأعماؿ الكويتية. 
 
 قضايا أخرى -د
 

   ع شجحيث  الكويت،دولة لتحسيف النظاـ الإحصائي كبير في تقدـ  ىناؾيُشير التقرير إلى أف
 البيانات مجالات مختمؼ تحسيف فيلمواصمة جيودىا  الكويتية السمطات ؽخبراء الصندو 
وتشمؿ المجالات ذات الأولوية تحسيف الحسابات القومية وتجميع التقديرات الربعية  الاقتصادية،

جراء المسوحات السنوية  ،العقار مؤشرات تجميع، و لمؤشرات الناتج المحمي الإجمالي سوؽ لوا 
 العمؿ.

 
 م الخبراءتقيي -اخامسً 

 
 فيرى خبراء الصندوؽ أ ( ضبط أوضاع المالية العامةFiscal Consolidation )تدريجي عمى ال

( إلى Fiscal Stance) ويُقرّب وضع المالية العامة فييا ؿ نقاط الضعؼمقسيُ  المدى المتوسط
خبراء ر ويُشيعمى النمو.  المحافظة، مع بيف الأجياؿ الإنصاؼلاعتبارات  المعياريةالمستويات 
 وضع المالية العامةأف التأخير في إصلاح المالية العامة سيؤدي إلى تفاقـ إلى  الصندوؽ
وفي تمؾ . إذا انخفضت أسعار النفط بدرجة أكبر أكبر في المستقبؿ، خاصةً  تصحيحًاوسيتطمب 

 تكاليؼالمنافع و التقييـ  عجز الموازنة العامة مف خلاؿتمويؿ  سُبُؿبيف ختيار الا، ينبغي ثناءلأا
مف  وأ، (صندوؽ الاحتياطي العاـمف المصدات المالية )سحب البما في ذلؾ  ،مختمفة بدائؿل

 .الديف المحمي والخارجيخلاؿ زيادة 
 
 تدابير اتخاذ تطمب يمرغوب فيو سوؼ الالوضع المالي  ف الوصوؿ إلىأشار التقرير إلى أ

إلى العناصر  خبراء الصندوؽوأشار  .طيةوزيادة الإيرادات غير النف العاـ لاحتواء نمو الإنفاؽ
ضبط الإنفاؽ الجاري مف تستند إلى  التي الأساسية لاستراتيجية ضبط أوضاع المالية العامة

الرأسمالي  نفاؽلإاوتحديد أولويات  ،الدعـنظـ ومواصمة إصلاح  ،خلاؿ تنفيذ إصلاح الأجور
فرض ضريبة دخؿ عمى الشركات الإيرادات غير النفطية مف خلاؿ  وزيادة، تياكفاءوتحسيف 
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نجاح صياغة وتنفيذ سياسة مالية وأشار التقرير إلى أف . (VAT) وضريبة القيمة المضافة
ميزانية متوسطة الأجؿ تتكامؿ مع الإطار الاقتصادي لمتوسطة الأجؿ تتطمب وضع إطار 
 .الكمي، وتحسيف نظاـ إدارة المالية العامة

 
 واصؿ بنؾ حيث  ،ؼ مع صدمات أسعار النفطيّ التك في نتوالكويتي مرو النظاـ المصرفي  أظير

وأشار  .الكويت المركزي تعزيز التنظيـ والإشراؼ عمى النظاـ المصرفي لحماية الاستقرار المالي
، مواجية تحديات انخفاض أسعار النفطتتمتع بأوضاع قوية في لبنوؾ إلى أف ا خبراء الصندوؽ

جودة كما أف والربحية،  المخصصاتو ماؿ ال اية رأسكفمف  ؿّ مرتفعة لك حيث تتمتع بمعدلات
، وتحسيف نظاـ سياسة التحوط الكميتعزيز إطار وأشار التقرير إلى أف تحسنت. يا قد أصول

، أزمات نظامية والحيمولة دوف نشوء التقييـ المنيجيتعزيز القدرة عمى الإنذار المبكر، مف شأنو 
 وذلؾ لرصد مخاطر سوؽ العقار. ،اع العقاريمؤشرات القط جمعخاصةً ضرورة التركيز عمى 

 
 سياسة ملائمة للاقتصاد  كونيابسياسة ربط سعر صرؼ الدينار بسمة مف العملات  تستمر

ومع ذلؾ  عمى المدى الطويؿ. للاستقرار النقديتقديـ دعامة أنيا مستمرة في  حيث، الكويتي
ي أكثر توافقًا مع الأساسيات ىناؾ حاجة لإصلاح أوضاع المالية العامة لجعؿ الوضع الخارج

وفي المستقبؿ، ومع زيادة تنوع النشاط الاقتصادي،  ودعـ سعر الصرؼ عمى المدى الطويؿ.
   مة.  ئفإف زيادة المرونة في سعر الصرؼ يمكف أف تكوف ملا

 
  كما ي وظائؼ في القطاع الخاص أمر بالغ الأىمية. لّ خمؽ الحوافز المناسبة لممواطنيف لتو إف

لمواطنيف اتنفيذ سياسات سوؽ العمؿ والتدابير الييكمية لزيادة الحوافز لعمؿ إلى أف  لتقريرا أشار
نحو وينبغي أف تُوجّو تمؾ السياسات . عمى الدولة العبء المالي يُقمؿ مفالقطاع الخاص  في

الإصلاحات التعميمية والتدريبية، وسياسات العمؿ لتحسيف الميارات، والأجور والإنتاجية في 
 لقطاع الخاص.ا

 
  بالإضافة  ،ساعد في جيود التنويعيضافية الإييكمية الصلاحات المزيد مف الإيرى الخبراء أف

الكويت دولة تحتاج حيث خمؽ بيئة اقتصادية مواتية لممارسة الأعماؿ التجارية، ل الحاجة إلى
التصدير، إلى تنفيذ سياسات لتشجيع الشركات عمى توسيع عممياتيا المحمية وتطوير أسواؽ 

وأشار التقرير . تيفالضروريفي اكتساب الميارات والتعميـ  ةوتعزيز البنية التحتية، ودعـ العمال
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الشركات، أماـ  وسائؿ بديمة لمتمويؿ والاستثمار لتوفيرتعميؽ أسواؽ الأصوؿ إلى أىمية 
تجارية تكاليؼ ممارسة الأعماؿ ال تخفيضفي الاقتصاد، بما في ذلؾ  وتحسيف مناخ الاستثمار

مكافحة الفساد، ووضع إجراءات و ، وتعزيز الحوكمة التخصيصالكويت، وزيادة جيود دولة في 
ىـ في تحسيف أداء اسمف شأنو أف يُ وكؿ ذلؾ ر بيانات أفضؿ لممستثمريف، يالإفلاس، وتوف

 .ع الاقتصاديطاع الشركات ومساعدة جيود التنويق
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 الكويت: مؤشرات اقتصادية ومالية

 2102 2102 2102 البيـــــــان
 )التغير السنوي %، ما لـ يرد خلاؼ ذلؾ( الحسابات القومية والأسعار

 4.93 4292 2.91 الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية )مميار دينار(
 292 194 191 ي(الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة )الحقيق

 2.0 1.4- 1.9- الناتج المحمي الإجمالي النفطي بالأسعار الثابتة )الحقيقي( -
 3.0 3.0 3.2 الناتج المحمي الإجمالي غير النفطي بالأسعار الثابتة )الحقيقي( -

 2092 .229 391. سعر نفط خام الكويت التصديري )دولار أمريكي لمبرميل(
 .293 2934 .293 ن برميل يوميًا( إنتاج النفط الخام )مميو

 492 492 .29 الرقم القياسي لأسعار المستهمك )معدل التضخم السنوي(

 الجارية( )نسبة % مف الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار عمميات الموازنة )المالية العامة(

 2292 .249 2492 الإيرادات العامة، ومنها:
 37.5 38.1 49.0 الإيرادات النفطية -
 14.7 15.8 14.4 الإيرادات غير النفطية، ومنيا: -

 12.6 12.8 9.8 الدخؿ مف الاستثمار -
 .219 2092 2290 الإنفاق العام، ومنها:

 43.0 43.3 40.9 الإنفاؽ الجاري -
 7.9 7.9 5.1 الإنفاؽ الرأسمالي -

 092 293 0.92 العجز / الفائض الكمي

 كويتي( )مميوف دينار النقود والائتمان

 493 292 291 صافي الموجودات الأجنبية
 292 .29 292 المطالب عمى القطاع غير الحكومي

 )نسبة % مف الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية( قطاع التجارة الخارجية

 2394 .239 01293 الصادرات السمعية
 2290- .229- 2.92- الواردات السمعية

 .39 0192 4092 فائض الحساب الجاري
 .2015لبعثة صندوؽ النقد الدولي إلى دولة الكويت بشأف مشاورات المادة الرابعة لعاـ  اتقريرالمصدر: 

 

 


