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تقرير للجمعية الاقتصادية طالبت فيه بإعادة استهداف الدعم للشرائح الأقل دخلاً

حتى لا نعيد اختراع العجلة.. العالم يتجه نحو برامج الدعم الذكي
تمثلت تباشير العام الجديد في تطبيق رفع أسعار الكيروسين 
والديزل بش����كل أثار جدلا واسعا بين المصنعين والمستهلكين من 
جهة وبين الدولة من جهة أخرى، ولوحظ غياب الدراسات التي 

تضع القواعد لهذا لتطبيق.
وقال تقرير ص����ادر من الجمعية الاقتصادية الكويتية حول 
»ترشيد الدعم الحكومي« انه مع تصاعد التعقيدات التي تكتنف 
المش����هد الاقتصادي، والتغيرات الحاصلة في الأس����واق، وعدم 
الاستقرار السياسي في كثير من أنحاء العالم، لم يعد مستغربا 
القول ان المدى القريب قد يش����هد مزيدا من الصدمات النفطية، 
وبالتالي يعد الوقت مؤاتيا أمام صناع السياس����ات في الكويت 
لتقييم الخيارات الاقتصادية الصعبة من أجل صون المس����تقبل 
الاقتصادي للدولة بما يصب في صالح حقوق الأجيال المقبلة، إذ 
تتمتع الكويت اليوم بوضع مالي متين، وتحتفظ بفوائض وفيرة 
من الأعوام المالية الخمسة عشر الماضية، وصل معدلها الوسطي 

إلى 21% من الناتج المحلي الإجمالي.
مع ذلك، هناك شبه إجماع عند المراجع الاقتصادية في الدولة 
أن على الحكومة كبح جماح الإنفاق بهدف الحفاظ على الاستدامة 

المالية في الأجل البعيد.
وعلى سبيل المثال، من المتوقع أن تتكلف الدولة 8.3 مليارات 
دينار من الدعم في السنة المالية 2015/2014 وفقا لموازنة المواطن 
التي أصدرتها الحكومة، في حين يشكل دعم الطاقة وحده 6% من 
إجمالي الناتج المحلي للبلاد، ومن المرجح أن يخضع هذا الإنفاق 

لمزيد من التدقيق.
وعلى الرغم من أن التراجع الحالي لأسعار النفط لم يعرض 
الميزانية الحكومية لعجز )رغم تصريح أعضاء لجنة الميزانيات 
في مجلس الأمة وبعض الوزراء في أكثر من مناسبة عن احتمال 
وجود عجز(، لك����ن الملاحظ هو أن مجلس الوزراء يدرس طرقا 

للحد من زيادة الإنفاق في السنة المالية 2016/2015.
وتش����ير التقارير إلى أن مقترح الإنفاق الأولي للسنة المالية 
2016/2015 يقل بحوالي 5.6% مقارنة بميزانية الس����نة السابقة، 

حيث بلغ 21.9 مليار دينار.
وتم تفعيل رفع الدعم عن الديزل والكيروس��ي�ن في الكويت 
ابتداء من 1 يناير 2015، وش����هد السعر الجديد للسلعتين زيادة 
بمعدل 3 أضعاف، من 55 فلس����ا لليت����ر الواحد وصولا إلى 170 
فلسا لليتر. ويصل مجموع الدعم الحكومي إلى حوالي 20% من 
الناتج المحلي الإجمالي للكويت، وهناك إجماع متنام بين الخبراء 
الاقتصاديين على أن مراجعة مثل هذا النوع من الدعم خطوة في 

الاتجاه الصحيح.

إصلاحات الدعم في الكويت

أصبحت بعض الانتقادات الموجهة للدعم الحكومي الس����خي 
واضحة ومقنعة، فالدعم يعزز من التداعيات العرضية مثل تشوهات 

السوق، والهدر الناجم عن الاستخدام المسرف للموارد.
وعلى سبيل المثال، تتكلف الكويت من توليد كيلوواط كهرباء 
ما بين 30 و40 فلس����ا، بينما يباع للمستهلك بسعر فلسين فقط، 
والواقع أن رسوم الكهرباء في الكويت بقيت ثابتة منذ العام 1966، 
بينما تضاعفت تكلفة الإنتاج تقريبا مقارنة بمستويات 2004. 

أما رسوم الماء في الكويت فظلت تساوي 800 فلس لكل 3800 
ليت����ر فقط، وأدى هذا الدعم الحكومي الكبير إلى جعل رس����وم 
الكهرباء والماء في الكويت ضمن الأدنى في العالم، مما يؤدي إلى 
تشجيع الإسراف في استخدام الموارد، إذ يبلغ متوسط استهلاك 

الكهرباء في الكويت س����نويا لكل فرد 16.122 كيلوواط بالساعة، 
أي ما يس����اوي تقريبا ضعفي ما يستهلكه الفرد في السعودية، 
والبالغ 8.161 كيلوواط بالساعة كما تظهر بيانات البنك الدولي 

للعام 2011.

دروس مستفادة من تجارب عالمية

على مدار سنوات عديدة وحتى اليوم، كشفت أبحاث دولية 
عن مشكلة أخرى تتعلق بوجود فئات قد لا تستحق تلقي الدعم 
في ظل نظام الدعم الشامل، إذ خلصت دراسة صادرة عن البنك 
الدولي لعام 2000 الى أن سياسة إندونيسيا في دعم الكيروسين 
لمس����اعدة ذوي الدخل المنخفض أدت إلى استفادة بعض الأفراد 
ضمن شرائح ذوي الدخل المرتفع، والذين لا يحتاجون فعليا إلى 
الدعم، ومما زاد من اهتمام الخبراء هو أن مساعي حكومات عدة 
لاستخدام الدعم بهدف تخفيف مستويات الفقر وتحفيز التنمية 
الاقتصادية غالبا ما تصب وبشكل كبير في صالح فئات الدخل 
المتوسط والمرتفع، بدلا من الفقراء. وهنالك مثال آخر في إندونيسيا 
أيضا، إذ كش����فت الدراسات أن 70% من الدعم يستفيد منه %40 
من العائلات ذات الدخل المرتفع، بينما تذهب ما نسبته 15% من 
مزايا الدعم إلى 40% من العائلات ذات الدخل المنخفض، وتعزى 
أسباب هذا الدعم غير الرشيد إلى أن العائلات ذات الدخل الأعلى 

تمتلك سيارات وأدوات كهربائية أكثر.
وبصرف النظر عن تلك الفئات المستفيدة والتي لا تحتاج إلى 
الدعم وما تخلقه هذه المس����اعدات من تكاليف اجتماعية واسعة 
النطاق، يمكن أن يسبب الدعم الشامل أيضا قصورا في التوزيع 

القائم على القطاعات.
وعلى سبيل المثال، أتاح دعم الحكومة الألمانية لمصادر الطاقة 
المتجددة التي تصاعدت لتبلغ 20 مليار يورو سنويا، إلى جعل 
البلاد تولد 27% من طاقتها الكهربائية عن طريق مصادر متجددة، 
ويؤكد الخبراء على أن����ه من الصعب إنجاز هذه المهمة من دون 
توجيه الدعم إلى صناعة تقنيات الاستفادة من الموارد المتجددة 

الألمانية.

خطة لإصلاح الدعم في الكويت

لابد أن يصب ترشيد الدعم في الكويت في محورين رئيسيين، 
وهما:

‌أ ـ استهداف الدعم للشرائح السكانية التي تحتاج هذا النوع 
من المساعدات أكثر من غيرها.

‌ب ـ تعزيز كفاءة القطاعات الاقتصادية عند توزيع الدعم.
وهناك مجموعة واسعة من الأدوات التي يمكن الاستعانة بها 
في سبيل ترشيد الدعم بفعالية، وفيما يلي بعض هذه الأدوات 

المهمة:
٭ الدعم المس�تهدف: بدلا من الدعم الش����امل الذي يتوجه غرضه 
الرئيسي إلى تحسين وضع ذوي الدخل المنخفض، قد يكون من 
الأجدى تطبيق التحويلات النقدية أو القسائم )كوبونات( على 
شرائح السكان الذين يقل دخلهم عن مستوى معين. وعلى سبيل 
المثال، تعتزم اليابان توزيع كوبونات دعم الوقود على العائلات 
المحدودة الدخل والش����ركات الصغيرة والمتوسطة الحجم التي 

تعاني من ارتفاع تكاليف الوقود.
ومن شأن هذه الميزة في التحويلات النقدية أن توجه العائلات 
والأفراد نحو اتخاذ إجراءات ترش����يد تس����اعدهم على الادخار، 
وبالتالي تخفف عبء الحكومة في اتخاذ القرارات لصالح جميع 

العائلات التي تتلقى الدعم الشامل.
٭ برنام�ج دعم ذكي: يتحتم على الدول����ة الأخذ بالبرامج المرتبطة 
باستراتيجيات »دعم ذكية« والبدء بتطبيقها، ونظرا إلى توجه 
الكويت نحو تخفيض مستوى البطالة بشكل عام وزيادة أعداد 

الموظفين في القطاع الخاص.
كما يمكن أن تس����ير الكويت على نهج مصر وتتبنى مفهوم 
»البطاقات الذكية« لتوزيع الدعم، بحيث توزع البطاقات الذكية 
على الشرائح الذين يقل دخلهم وممتلكاتهم من نقد وأصول عن 
مستويات معينة، وبالتالي يتمكن هؤلاء من دفع سعر أقل على 
بعض السلع المحددة. ويتم تطبيق البطاقات الذكية عند الشراء 
من المتاجر، وذلك بخصم نس����بة مئوية معينة من الأسعار عند 

نقطة البيع، والذي تحصله بعد ذلك الحكومة.
٭ الدعم المحدد بمستويات: من المزايا الرئيسية لاستراتيجية الدعم 
المتدرج وفق مستوى الاستهلاك هي تشجيع أنماط الإنفاق المبنية 
على الترشيد، لاسيما أن الاستخدام المسرف للموارد يولد نفقات 

وأعباء مالية على المستهلك.
كما تتيح هذه الاس����تراتيجية تعديل السعر المفروض على 
المستهلكين ليكون أكثر تناسبا مع تكاليف الإنتاج الفعلية، وهو 
ما قد يس����اعد على تخفيف آثار تشوهات السوق، وزيادة قاعدة 
إيرادات مؤسسات القطاع الحكومي التي توفر الخدمات، وبالتالي 

يقل رأس المال الذي تضخه لها الحكومة لدعم نفقاتها.
وتتبنى الكويت برنامج دعم متدرج وفق فئات يحددها مستوى 
الاستهلاك من حيث توزيع الخدمات على مواطنيها، حيث تشير 
تقارير إعلامية محلية إل����ى أن الحكومة الكويتية تدرس حاليا 
خططا جديدة لفرض رسوم على المياه، والتي يتم توزيعها بالأصل 

حاليا بسعر 800 فلس لكل 3800 ليتر.
وتقترح الخطط الجديدة أن يطبق السعر ذاته حتى عند استخدام 
38 ألف ليتر كحد أقصى، لكنه قد يزيد بحدة إلى 2.5 دينار لكل 

3800 ليتر، للذين يستهلكون أكثر من 38 الف غالون.
وفي حال دخلت هذه الخطط حيز التنفيذ، قد تكون مشابهة 
لقرار أبوظبي في رفع رس����وم الكهرباء والم����اء بدءا من 1 يناير 
2015، على أس����اس فئة الاستهلاك، حيث تتعدد فئات الاستهلاك 
وفقا للمواطنين مقابل الوافدين، ومن حيث نوع الإقامة، ومعدل 

الاستهلاك.
وسيتعين على المواطنين في الإمارات العربية المتحدة الذين لم 
يفرض عليهم حتى الآن أي رس����وم على المياه، أن يدفعوا مقابل 
استهلاكهم، وستتراوح الرسوم على المواطنين ما بين 1.70 درهم 
و1.89 درهم على كل ألف ليتر من المياه المستهلكة، بالاعتماد على ما 
إذا كان يسكن المواطن ڤيلا أو شقة، أما بالنسبة للوافدين فتتراوح 
الرس����وم ما بين 5.95 و9.90 دراهم لكل ألف ليتر من المياه التي 
يستهلكها. وقبل اعتماد هذه الخطة، كانت قيمة فاتورة الاستهلاك 

تصل إلى 2.20 درهم لكل ألف ليتر من المياه.
٭ دعم مخصص لقطاعات: بهدف تعزيز التنويع الاقتصادي وتنمية 
القدرات الاجتماعية، يتعين على الكويت أن توفر الدعم للقطاعات 
بأسلوب مستهدف، بحيث تمنحه للقطاعات التي تتطلب المزيد 
من الدعم من أجل بناء طاقة اس����تيعابية أولية. ويندرج الدعم 
الموجه للش����ركات الصغيرة والمتوسطة الحجم ضمن شريحة 

»الدعم المخصص للقطاعات«.
كما أنه من المجدي أن تكون المدارس الخاصة التي تعاني من 
تنامي عدد الموظفين وتكاليف العقارات الأراضي مؤهلة للاستفادة 
من هذا البرنامج، إذ يضمن تكافؤ الفرص بين المدارس الحكومية 

التي تتمتع بدعم حكومي كبير، والمدارس الخاصة.
إضافة إلى ذلك، يمكن أن يش����مل البرنامج المشاريع التي قد 
تعزز القدرة الاجتماعية مثل المساكن الميسرة. ومن الجدير ذكره 
أن محاولات القطاع الخاص للحصول على تمويل لمش����اريع من 
شأنها أن تساعد على بناء »اقتصاد قائم على الابتكار« من خلال 

تبني العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات.

أدوات أخرى

‌أ ـ تظل التعرفة الحالية للكهرباء كما هي 2 فلس مع استحداث 
نظام مسبق الدفع للكهرباء مما سيساهم مبدئيا وقبل الانتقال الى 
النظام الذي تحدث عنه التقرير الى تشجيع المواطن على ترشيد 

الاستهلاك على غرار بطاقة الهواتف مسبقة الدفع.
‌ب ـ رفع الرسوم بالتناسب مع حجم الممتلكات، ومن يملك من 
المواطنين عقارات غير منزله الأول سواء كان سكنيا أو استثماريا 
فإنه يقوم بدفع 2 فلس اضافية على كل منزل )مثال: المنزل الأول 

2 فلس، المنزل الثاني 4 فلس، المنزل الثالث 6 فلوس.. الخ(.
‌ج ـ ينطبق ذلك أيضا على استهلاك المياه.

‌د ـ تحصل التعريفة كاملة من أي مواطن أو مقيم يكون صافي 
دخله السنوي مليون دينار أو أكثر.

وبعد.. موازنة المواطن ورفع الأسعار

دأبت وزارة المالية للسنة الثالثة على التوالي على نشر وثيقة 
في موقعها الرسمي بعنوان دليل المواطن الكويتي لمشروع الميزانية 
السنوية، فيما وصفته بتوعية المواطن بأوجه الإيرادات والمصروفات 

العامة للدولة وتعميق المشاركة الفاعلة للمواطن.
إن م����ا جاء بالتقرير يعد خطوة واعدة يمكن أن نعتمد عليه 
في ترويج فكرة مساهمة المواطن بشكل فعلي في ترشيد الإنفاق 
وريادة الدولة في هذا المجال على مستوى دول مجلس التعاون 
على الأقل، إلا أن استعراض البنود من الوهلة الأولى يثير بعض 

الأسئلة وأهمها:
٭ لماذا لا ينعكس الإنفاق السخي الذي يصرف على قطاعات 
مثل التعليم والصحة على أي مؤشرات أداء أو تنافسية تبرر 
للمواطن الكفاءة في الصرف؟ وعلى سبيل المثال تبلغ تكلفة 
الطالب في التعليم الحكومي ما يقارب تكلفة رسوم الدراسة 

في مدارس الصف الأول في التعليم الخاص.
٭ ما سبب التأخر في تنفيذ المشاريع؟ فمن الواضح أن هناك تأخرا 
كبيرا في التنمية البشرية والبنيوية بالمقارنة مع سياسة الدولة 

الداعمة للتنمية في الدول العربية عبر المنح والمساعدات.
إن منطق الزيادات وان كان له مبرراته في ضوء تدني أسعار 

النفط، إلا أن الأسباب والمقومات لن تكتمل ما لم:
1 ـ تكن هناك تحركات جادة لوقف الهدر في الإنفاق المتمثل في 
تراجع الأداء، وضعف المحاسبة، وتدني الكفاءة في الخدمات.

2 ـ وأن تطلق حملة توعية لصياغة شراكة بناءة بين المواطن 
والدولة تقوم على رفع الإنتاجية من قبل الطرف الأول وتوفير 

الخدمات الأساسية بكفاءة من قبل الطرف الثاني.

الخاتمة: نحو ترشيد منظم

لقد أدت الزيادة المفاجئة لأسعار الديزل والكيروسين إلى بعض 
الاختلالات مما دعا الحكومة إلى تشكيل لجنة لاستثناء بعض 
أصحاب العلاقة بعد صدور القرار وتطبيقه، ونخشى مزيدا من 

الفوضى بالتطبيق الفوري من دون التدرج المدروس.

»الملا للصيرفة« تعلن الرابح 
Lancer EX الثالث بسيارة

أعلنت الملا العالمية للصيرفة، شركة الصيرفة الرائدة 
في الكويت، عن الفائز الثالث بسيارة Lancer EX في أحدث 
حملة ترويجية أطلقتها الشركة لعملائها المصريين خلال 
شهر نوفمبر الماضي. وفاز في السحب الثالث مجدي علي 
سعيد بسيارة Lancer EX، وهي السيارة الثالثة من مجموع 
ست سيارات خصصتها شركة الملا العالمية للصيرفة لهذه 
الحملة التي يجري فيها السحب كل أسبوعين على سيارة 
لتكون من نصيب أحد العملاء المصريين الذين يقومون 

بتحويل أموالهم الى بلدهم خلال فترة السحب.
وبهذه المناسبة، قال مدير عام الشركة راكيش جوشي: 
»أتقدم إلى مجدي علي س����عيد صاحب الحظ الس����عيد 
بالنيابة عن شركة الملا العالمية للصيرفة، بأحر التهاني 
والتبريكات، كما أشكر كل عميل من عملائنا ممن شاركوا 
في هذا الس����حب. هذا ونؤكد التزام ش����ركة الملا العالمية 
للصيرفة بتقديم خدمات فري����دة من نوعها إلى عملائها 
فضلا عن تصميم المزيد من العروض التي س����تتيح لها 

التفاعل أكثر مع عملائها وأن تكون أكثر قربا منهم«.
وأعرب جوشي عن س����عادته لنجاح هذه الحملة في 
تشجيع العملاء المصريين نحو تحويل الأموال الى جمهورية 
مصر العربية خلال الأسبوعين الماضيين عبر أفرع الشركة 
المنتشرة في أنحاء الكويت كافة. هذا، ومازالت هناك ثلاث 
سيارات أخرى في انتظار رابحين جدد خلال المرحلة المقبلة 
من الحملة الترويجية، كما تتعهد الشركة بتسليم الفائز 
سيارته في مصر سواء في وجوده شخصيا أو من ينوب 
عنه في بلاده، في الوقت الذي تتحمل فيه الشركة جميع 
التكاليف المترتبة على تسليم الفائز سيارته في مصر.

وأكدت الملا العالمية للصيرفة أن جميع معاملات العملاء 
المصريين الذين يقومون بإرسال حوالات مالية إلى بلدهم 
من أي من فروعها المنتش����رة ف����ي جميع أنحاء الكويت، 

تدخل تلقائيا في السحب الفوري.
وأضاف جوشي أن هذه الحملة هي الثانية من نوعها 
التي تخص بها الش����ركة عملاءه����ا المصريين بعد حملة 
الجوائز النقدية التي استمرت لمدة 6 شهور وتم توزيع 

جوائز نقدية من خلالها بأكثر من130000 دولار. 
يمث����ل هذا العرض الترويجي قيمة مضافة أخرى في 
سجل ش����ركة الملا العالمية للصيرفة وعملائها المصريين 
الذين يس����عون لوسائل آمنة وفاعلة لإجراء تحويلاتهم 
المالية من منطلق أن الشركة لا تألو جهدا في تزويد جميع 
فروعها بأحدث التقنيات والبرامج لإثراء نشاط الصرافة 

والتحويلات المالية بما يضاعف من رضا عملائها.
 يذكر أن الشركة تمنح خدمات التأمين ونقاط الولاء 
مجانا على كل معاملة، فضلا عن تأكيد عمليات التحويل 
من خلال الرس����ائل النصية القصيرة )SMS(، مبينا أنها 
توفر سرعة وأمان تحويل الأموال من المنازل أو المكاتب، 
من خ��ل�ال خدمة الانترنت عن طريق الش����بكة الخاصة 

.)www.amxremit.com(

الرابح الثالث بالسيارة مجدي سعيد

»برقان« يعلن الفائز بسحب »يومي« 
الربع سنوي الخميس المقبل

»الخليج« يرحب بالطلبة الراغبين في 
التسجيل بالكلية الأسترالية بالكويت

أعلن بنك برقان أن الإعلان عن الفائز الأول في سحب 
حساب يومي الربع سنوي والذي سيفوز بجائزة نقدية 
تبلغ 125 ألف دينار س����يتم خ��ل�ال احتفالية في مجمع 
الأڤنيوز – غراند أڤنيو يوم الخميس الموافق 15 يناير 2015 
في تمام الساعة 7:00 مساء.  وأشار البنك إلى أن الحفل 
سيتخلله عدة فقرات ترفيهية للتفاعل مع الجمهور كما 
سيش����مل الحفل الإعلان عن الفائز بسيارة أودي R8 في 
سحب حساب الثريا. يذكر أنه تمت إضافة السحب ربع 
السنوي لحساب يومي كخطوة جديدة من البنك حرصا 
منه على توفير فرص استثنائية على الفوز بجوائز نقدية 
قيمة ليحقق للعملاء أحلامهم ومس����اعدتهم على تلبية 
متطلبات الحياة. وللتأهل لسحوبات »يومي« ربع السنوية 
يتعين على العملاء الا يقل رصيدهم عن 500 دينار لمدة 
ش����هرين كاملين قبل تاريخ السحب إلى جانب أن لكل 10 

دنانير يمنح العميل فرصة لدخول السحب.

أعلن بنك الخليج عن تواجده في الكلية الأس����ترالية 
بالكويت خلال فترة التسجيل الممتدة من 11 إلى 14 يناير 
الجاري، وذلك للالتقاء بالطلبة خريجي الثانوية العامة 
أثناء تقديمهم طلبات الالتحاق بالكلية، وس����يقوم بنك 
الخليج من خلال جناحه بالكلية بتقديم النصائح المصرفية 
للطلبة الجدد. ويأتي تواجد البنك بهدف تعريف الطلبة 
بمميزات حساب redTM الذي تم تصميمه لتلبية متطلبات 

الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 17 و24 عاما.
ويمكن فتح حساب redTM بكل سهولة ويسر، حيث 
لا يوجد ح����د أدنى لفتح الحس����اب ولا يتم تقاضي أي 
رسوم للحد الأدنى من الرصيد. وهو متاح كحساب جار 

أو حساب توفير مع فائدة شهرية.
كما سيحظى أصحاب حساب redTM بعروض وخصومات 

حصرية لهم لدى أكثر من 150 متجرا في الكويت.


