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مراجعة نظام 
الدوائر وآليات 

التصويت بما يحقق 
المزيد من العدالة، 

ومراجعة نظام 
الترشح الفردي 
والجماعي بما 

يعزز من المواطنة 
والتواصل بهدف 

تحقيق التنمية

العمل على إصدار 
»قانون الجماعات 
السياسية« الذي 
ينظم عملها وفق 
شروط وضوابط 

لتأسيسها وإشهارها 
بدلًا من السرية 

المحاطة بأعمالها 
حاليا

توفير خدمة افضل 
لضمان مشاركة 
أصحاب الإعاقة 

وكبار السن 
والمرضى في 

التصويت

إصدار قانون 
»الهيئة العامة 
للديموقراطية« 

والتي تختص بإدارة 
الانتخابات العامة 

ومراقبة الإنفاق 
الانتخابي والدعاية 

والإعلام الانتخابيين 
والتصويت للمقيمين 

خارج الكويت 
وعمليات الفرز 

ومشاركة المجتمع 
واستطلاعات 

الرأي والصمت 
الانتخابي بالاضافة 

إلى نشر الثقافة 
الديموقراطية

إعداد جداول الناخبين 
من قبل الهيئة العامة 

للمعلومات 
المدنية

تنظيم حق ممارسة 
الاقتراع للكويتيين 
المحجوزين على 
ذمة التحقيق أو 
المسجونين في 
قضايا لا تسقط 

حقهم في ممارسة 
الانتخابات

أصدرت تقريرها الثالث والأخير بشأن الانتخابات التكميلية

مفوضية الشفافية: الملاحظات المصاحبة للانتخابات لا تخدش في نزاهة 
عملية التصويت والنهج الشفاف للجان القضائية يستحق الثناء والشكر

ونقلها اولا بأول لمش����اهدي 
تلفزيون الكويت ومستمعي 
الإذاع����ة، بتكلي����ف عدد من 
مذيعي ومراسلي ومندوبي 
الوزارة وهو توجه يستحق 
الإش����ادة به لما يكشف عن 
الت����زام بالمعايي����ر الدولية 

لسلوك الإعلام الرسمي.
في المقابل، شهدت وسائل 
التواص����ل الاجتماعي، مثل 
تويتر، كما هائلا من نش����ر 
الإشاعات للإضرار بمرشحين، 
وهي تعتبر جريمة انتخابية، 
في حين ان هناك استخداما 
إيجابيا محدودا لتلك الوسائل 
في كشف الفساد الانتخابي 
الذي يرتكبه بعض المرشحين، 
يحدث هذا في ظل غياب قانون 
ينظم الإعلام الإلكتروني، كما 
يغيب تتبع الجهات المعنية 
للجرائم الانتخابية الكثيرة 
التي تقع في تلك الوسائل.

التوصيات:

الديموقراطية  تحت����اج 
الكويتي����ة عموم����ا، وإدارة 
العملية الانتخابية خصوصا 
التش����ريعات  مجموعة من 
والسياس����ات لتطويره����ا 
وتحسينها، وهي مسؤولية 
تقع على عاتق كل من مجلس 
الأمة ومجل����س الوزراء في 
القادمة،  القريب����ة  الفت����رة 

ومنها:
1 ـ مراجع����ة نظ����ام الدوائر 
التصوي����ت بم����ا  وآلي����ات 
يحق����ق المزيد م����ن العدالة، 
ومراجع����ة نظام الترش����ح 
الفردي والجماعي بما يعزز 
من المواطنة والتواصل بهدف 

تحقيق التنمية.
2 ـ العمل على إصدار قانون 
»الهيئة العامة للديموقراطية« 
والت����ي تخت����ص ب����ـ: إدارة 
العامة، ومراقبة  الانتخابات 
الإنفاق الانتخابي، والدعاية 
الانتخابي��ي�ن،  والإع��ل�ام 
للمقيم��ي�ن  والتصوي����ت 
خ����ارج الكوي����ت، وعمليات 
الفرز، ومش����اركة المجتمع، 
واستطلاعات الرأي والصمت 
الانتخابي، بالاضافة الى نشر 

الثقافة الديموقراطية.
3 ـ العمل على إصدار »قانون 
الذي  الجماعات السياسية« 
ينظ����م عملها وفق ش����روط 
لتأسيس����ها  وضواب����ط 
وإش����هارها بدلا من السرية 
المحاط����ة بأعماله����ا حاليا، 
وتنظيم حقوقها وواجباتها 
وش����ؤونها المالية وشفافية 
موارده����ا ومصارفها، ووفقا 

للدستور.
4 ـ تعدي����ل قانون انتخابات 
أعضاء مجلس الأمة رقم 35 

لسنة 1962، على ان يشمل:
ـ جداول الناخبين تعدها الهيئة 

العامة للمعلومات المدنية.
ـ تنظيم حق ممارسة الاقتراع 
للكويتيين المحجوزين على 
او المسجونين  التحقيق  ذمة 
في قضايا لا تسقط حقهم في 

ممارسة الانتخابات.
ـ توفير خدمة افضل لضمان 
مش����اركة أصح����اب الإعاقة 
الس����ن والمرضى في  وكبار 

التصويت.
ـ تحدي����د معايي����ر ش����طب 
اللازم  المرش����حين، والوقت 
لذلك، وإجراءات الطعن على 

قرارات الشطب.
العقوبات في  ـ تغلي����ظ 
الجرائم الانتخابية وخاصة 
في الانتخابات الفرعية وشراء 
الأصوات تصل الى إس����قاط 
العضوي����ة لم����ن ينجح في 

الانتخابات.

في بعض مراك���ز الاقتراع 
لم يس���محوا للمراقبين في 

الدخول للجنة.

ثالثا: دور الجهات الحكومية 
في تنظيم الانتخابات:

قامت عدة جهات حكومية 
بالمشاركة في إدارة العملية 
الانتخابية، وعلى رأس����ها 
وزارة الداخلية بالإضافة الى 
وزارة الصحة ووزارة الإعلام 
وبلدية الكويت ووزارة العدل 
وغيرها، ونود هنا تسجيل 

أهم الملاحظات:
1 ـ وزارة الداخلية:

وبصفته����ا المعني الأول 
عن هذه الانتخابات تحديدا، 
ب����ذل رجال ونس����اء وزارة 
الداخلية دورا جيدا في تنظيم 
الانتخابات على مس����توى 
الدوائر الـ 3، في حين لوحظ 
ضع����ف التنظيم في دخول 
وخروج الناخبين في بعض 
المقار الانتخابية، ولعل ذلك 
يع����ود الى س����خونة الجو، 
في ح��ي�ن كان دورها فاترا 
في التص����دي لمجموعة من 
الجرائم الانتخابية مثل رصد 
الانتخابات الفرعية، ورصد 
شراء أصوات الناخبين، وهناك 
ملاحظات عل����ى ملاحظات 
الترشح للانتخابات من غير 
المستوفين لشروط الناخب.

2 ـ بلدية الكويت
الكويت  قام����ت بلدي����ة 
بإزالة 1479 إعلانا و35 مقرا 
انتخابيا مخالفا لمرش����حي 
التكميلية في  الانتخاب����ات 
جميع المحافظات الـ 6، حيث 
اللجنة المشتركة بين  أزالت 
وزارة الداخلية والبلدية 183 
إعلان����ا انتخابيا مخالفا في 
محافظة العاصمة و383 إعلانا 
و13 مقرا انتخابيا في محافظة 
حولي و300 اعلانا و7 مقارات 
في محافظة الفروانية و250 
إعلانا و12 مقرا في محافظة 
الجه����راء و163 اعلان����ا و3 
مقارات في محافظة مبارك 
الكبي����ر، كما تمت إزالة 200 
اعلان في محافظة الاحمدي، 
في حين بقي عدد من الاعلانات 
المخالف����ة التي يبدو ان ذلك 
وقع بسبب كثرتها وغياب 
وجود غرامات مالية رادعة.

وتجدر الإش����ارة الى ان 
المفوضية الأهلية لشفافية 
الانتخابات قامت بتقديم عدة 
بلاغات لبلدية الكويت حول 
انتخابية مخالفة  إعلان����ات 
قام����ت البلدية عل����ى اثرها 

بإزالتها.
أما في يوم الاقتراع فقد 
وقعت الكثير من التجاوزات 
من بع����ض المرش����حين في 
المق����رات والباصات  وضع 
ونشر الإعلانات، في حين ان 
إزالة  البلدية لم تعمل على 

تلك المخالفات.
3 ـ وزارة الإعلام

ش����كلت ال����وزارة لجنة 
إعلامية عليا خاصة بالتغطية 
للانتخاب����ات  الإعلامي����ة 
البرلماني����ة برئاس����ة وكيل 
ال����وزارة، وقدم����ت خدم����ة 
إعلامي����ة وإعلانية مجانية 
لكل مرش����حي مجلس الأمة 
لعرض برامجهم الانتخابية 
ورؤاه����م لناخبيه����م خلال 
مدة زمنية محددة متساوية 
لجميع المرشحين، وساهمت 
الوزارة في توعية الناخبين 
الذي  والناخب����ات بحقه����م 
الدستور وكيفية  كفله لهم 
ممارسته بش����كل صحيح، 
كما تمت التغطية الإعلامية 
الفرز  للانتخابات وعمليات 

انتخابية وفقا للبند السادس 
من المادة 45 من قانون انتخاب 

أعضاء مجلس الأمة.

ثانيا: ملاحظات عامة على 
يوم الاقتراع:

1 ـ المشهد الانتخابي:
بس���بب مصادف���ة يوم 
الاقتراع ليوم عمل رسمي، 
وكذلك ما ش���هدته الساحة 
الانتخابية الاسابيع الماضية 
من خمول اعلامي ملحوظ 
قد يكون ناتجا عن سخونة 
التي  الاحداث السياس���ية 
تعيشها البلاد وما صاحبها 
من تغطية إعلامية شاملة 
طغت على الجو الانتخابي، 
أدى إلى ت���دن ملحوظ في 
نسبة الاقتراع بالاضافة إلى 
أن الانتخابات تكميلية هي 

على خمسة مقاعد فقط.
ـ التصوي���ت طوال يوم   2

الانتخابات:
ـ تأخر بع���ض اللجان عن 
فتح باب الاقتراع في الوقت 
المحدد وهو الثامنة صباحا، 
لكن كل اللجان تقريبا كانت 
قد باش���رت أعمالها بحلول 

الثامنة والنصف.
ـ عدم مطابقة بعض اللجان 
ع���دد الاس���ماء بكش���وف 
الناخب�ي�ن مع ع���دد أوراق 
الاقتراع المخصصة للجنة.

ـ ترحيب جيد من رؤس���اء 
اللجان من القضاة بالمراقبين 
المحليين عند زيارتهم للجان 
أثن���اء أوقات  الانتخابي���ة 

الاقتراع.
ـ تم إيقاف عملية الانتخاب 
بسبب الصلاة في عدد محدود 

من مراكز الاقتراع.
ـ لم يتم كش���ف وجه المرأة 
المنتقبة والمبرقعة في بعض 

الاحيان لمطابقة الاسم.
ـ توجد صعوبات أحيانا أمام 
ذوي الإعاقة من ممارس���ة 
الاقت���راع، أما كبار الس���ن 
والمقعدون الذين استطاعوا 
الوصول إلى مكان التصويت 
فلم يتوافر لكثير منهم منصة 

خاصة التصويت.
ـ استخدام الهاتف المحمول 
في قاعات الاقتراع والفرز 
في عدد من الحالات لمندوبي 
المرش���حين والناخبين، مما 
س���هل لبعض الناخبين من 
تصوير ورقة الاقتراع بعد 
اختيار المشرح، وانتشر عدد 
من أوراق الاقتراع في شبكات 
التواصل الاجتماعي، وهذه 
ش���بهة جناية وفقا للمادة 
)44( الفقرة السادس���ة من 

قانون الانتخاب.
ـ توج���د ح���الات قليلة تم 
فيها التصويت بصوت عال 

لإسماع الآخرين.
ـ عدد من العاملين مع المرشحين 
يوزعون المطبوعات الإعلانية 

داخل سور المدرسة.
ـ الناخب���ون أكث���ر وعي���ا 
الواحد عن  بنظام الصوت 
التي  الس���ابقة  الانتخابات 
جرت لأول مرة وفقا للصوت 

الواحد.
ـ تقلي���ص ع���دد اللج���ان 
أث���ر قلي�ل�ا  الانتخابي���ة 
الناخب�ي�ن  عل���ى معرف���ة 
بأماكن الاقت���راع التي فيها 

اسماؤهم.
ـ عدم تواجد رجال الأمن عند 
مداخل بعض المدارس خلال 

بعض فترات التصويت.
3 ـ الفرز:

ـ عدم التزام اللجان في البدء 
الف���رز في نفس  بعمليات 

الوقت.
اللجان  ـ بع���ض رؤس���اء 

مخفرا في كل دائرة انتخابية 
وأرق���ام هوات���ف أرضية 
ونقالة للتبليغ عن الجرائم 
إبلاغ  الانتخابية، وق���د تم 
المفوضي���ة الأهلية عن تلك 
الأرقام، وهو ش���يء جيد، 
علما ان���ه كان من الافضل 
ايضا لو قامت الوزارة بنشر 
الهواتف عبر وسائل  أرقام 
الرسمية والرسائل   الإعلام 

النصية.
3 ـ جريمة شراء أصوات:

حذر العديد من المرشحين 
خلال ه���ذه الانتخابات من 
تفشي ظاهرة شراء الأصوات، 
وش���ملت المطالبات جميع 
الدوائ���ر الث�ل�اث، في حين 
الداخلية  لم تعل���ن وزارة 
الجهة المعني���ة الأولى من 
أمور التح���ري والضبطية 
القضائية وفقا لمسؤوليتها 
القانونية عن أي إجراءات 

في هذا الشأن.
كم���ا قام���ت المفوضية 
برصيد شبهة شراء أصوات 
امام اح���د المقار الانتخابية 
النسائية في الدائرة الثانية 
وتم إب�ل�اغ وزارة الداخلية 
بض���رورة التع���اون م���ع 
المفوضية الأهلية ولكن لم 
يصلنا رد حول الاجراءات 
التي اتخذتها الوزارة حتى 

إعداد هذا التقرير.
بشكل عام، فإن النموذج 
الحال���ي لتقس���يم الدوائر 
بش���كلها الكبير مع صوت 
واحد للناخب يس���هل من 
تفشي جريمة شراء الاصوات، 
ويزيد الع���بء على وزارة 
الداخلي���ة ف���ي تعقب تلك 

الجريمة.
4 ـ الانتخابات الفرعية:

الكويتي  القانون  يجرم 
الدع���وة لانتخابات فرعية 
وإجرائها على اساس قبلي 
أو طائفي قبل الاقتراع العام، 
الى تصفية  والتي ته���دف 
اعداد المرشحين على أسس 
ان  الى  عصبي���ة، ونظ���را 
الانتخابات قائمة على صوت 
واحد لكل نائب، فقد أخذت 
الانتخابات الفرعية شكلا آخر 
يتناسب مع أوضاع النظام 

الانتخابي.
فقد شهدت الدوائر الثانية 
انتخابات فرعية،  والرابعة 
وبقيت الدائرة الثالثة دون ان 
تشهد أي انتخابات فرعية، في 
حين نشرت الصحف ووسائل 
التواصل الاجتماعي تفاصيل 
عن انتخابات فرعية اثنتان 
الثانية، وثلاث  الدائرة  في 
فرعيات في الدائرة الرابعة، 
انتش���رت في شبكات  كما 
التواصل الاجتماعي أخبار 
عن احال���ة وزارة الداخلية 
لبعض الفرعيات الى النيابة 
دون أن نقرأ تصريحا رسميا 
م���ن وزارة الداخلي���ة بهذا 

الشأن.
وبشكل عام فيمن ملاحظة 
غياب الشفافية في إجراءات 
وزارة الداخلي���ة ف���ي هذا 
الموض���وع بش���كل لافت.. 
وكنا نأم���ل أن يتم تعامل 
وزارة الداخلي���ة في  رصد 
الانتخابات الفرعية بمهنية 
عالية واستخدام الصلاحيات 

المخولة لها وفق القانون.
5 ـ جمعيات النفع العام:

لوح���ظ قي���ام إح���دى 
جمعيات النفع العام بالدعوة 
للتصويت لعدد من المرشحين 
المنتسبين لها من خلال خدمة 
الرسائل النصية )المسجات( 
المخصصة لأعضاء الجمعية 
العمومية، مما يعد جريمة 

تمهيد: بعد إعلان مجلس 
الأم���ة بتاري���خ 2014/5/15 
بش���أن خلو مقاعد بعض 
اعضاء المجلس عن الدوائر 
الانتخابية الثانية والثالثة 
والرابعة، صدر قرار وزير 
الداخلية رقم 2166 لس���نة 
 2014/5/18 بتاري���خ   2014
بش���أن دعوة الناخبين الى 
الانتخابات التكميلية لأعضاء 
مجلس الأمة، حيث حدد موعد 
الاقت���راع في يوم الخميس 
المواف���ق 26 يوني���و 2014، 
الشفافية  لذا قامت جمعية 
الكويتية بمباش���رة أعمال 
»المفوضية الأهلية لشفافية 
الانتخاب���ات«، وذلك بهدف 
رصد ومتابعة الانتخابات 
التكميلية لمجلس الأمة للتأكد 
م���ن نزاهتها وفقا للقوانين 
والأنظم���ة الناف���ذة، كم���ا 
أطلقت المفوضية حملة في 
شبكات التواصل الاجتماعية 
ودعت  )#رصد_انتخابي( 
المواطن�ي�ن ال���ى الإيجابية 
ف���ي رص���د اي مخالف���ات 

انتخابية.
وفيما يلي اهم الملاحظات 
على يوم الاقت���راع وعلى 

انتخابات مجلس الأمة:
أولا: ملاحظات عامة على 

الموسم الانتخابي:
1 ـ اللجنة القضائية العليا 

المشرفة على الانتخابات:
أص���در وزي���ر الدول���ة 
لش���ؤون مجل���س الوزراء 
الع���دل بالوكالة  ووزي���ر 
الشيخ محمد عبدالله المبارك 
الصباح قرارا وزاريا بتشكيل 
اللجنة المش���رفة على سير 
الانتخابات التكميلية لمجلس 
الأمة برئاسة وكيل محكمة 
الاستئناف المستشار صالح 
حمادي وتختص بترشيح 
ع���دد م���ن رج���ال القضاء 
العامة  النياب���ة  وأعض���اء 
لرئاس���ة اللجان الرئيسية 
والأصلية والفرعية سواء 
بصفة اصلية او احتياطية، 
وبين القرار ضرورة تيسير 
وتنظيم عمل وسائل الإعلام 
المحلية والأجنبية ومتطوعي 
الكويتية  الشفافية  جمعية 
ومنظم���ات المجتمع المدني 
لمتابعة س���ير الانتخابات 
والتعاون معهم، وقد رشحت 
اللجنة رجال القضاء وأعضاء 
النيابة العامة لرئاسة اللجان 
الرئيسية والأصلية والفرعية 
اثناء عمليتي الاقتراع والفرز، 
حيث شارك 396 مستشارا 
وقاضي���ا وعضو نيابة من 
بينهم 259 بصفة أساسية 
و137 بصف���ة احتياطي���ة 
ترأس���وا اللج���ان الأصلية 
والفرعية، والتي بلغت 256 
لجنة موزع���ة على الدوائر 
الثلاث 54 لجنة في الدائرة 
الثانية و84 لجنة في الدائرة 
الثالثة و118 لجنة في الدائرة 

الرابعة.
اللج���ان  القض���اة  أدار 
الانتخابية في يوم الاقتراع 
بكف���اءة عالية من���ذ بداية 
الثامنة  الانتخاب���ات ف���ي 
صباحا وحتى فرز صناديق 
الاقتراع في الساعات الأولى 
من اليوم التالي، وقد أوجدت 
تلك الإدارة رضا عاما لدى 
المرش���حين من حيث حسن 
الإدارة ونزاهة الانتخابات 
ونتائجه���ا، دون الإخ�ل�ال 
بح���ق الطعن عل���ى نتائج 

الانتخابات.
2 ـ آلية التبليغ عن الفساد 

الانتخابي:
خصصت وزارة الداخلية 

أصدرت المفوضية الأهلية 
لشفافية الانتخابات التقرير 
الثال���ث والأخي���ر بش���أن 
الانتخابات التكميلية 2014، 

وجاء في التقرير ما يلي:

الملخص التنفيذي

بهدف التأكد من شفافية 
ونزاهة الانتخابات التكميلية 
لمجل���س الأمة ف���ي الفصل 
التشريعي الرابع عشر التي 
ج���رت الانتخابات في يوم 
الخميس 2014/6/26 وظهرت 
نتائجها صباح يوم الجمعة 
27 يونيو 2014 لاختيار 5 
نواب من بين المرشحين في 
الثانية  الدوائر الانتخابية 
والثالثة والرابعة، فقد قامت 
المفوضية الأهلية لشفافية 
الانتخابات التابعة لجمعية 
الشفافية الكويتية بتشكيل 
فريق مراقبة محلي، بهدف 
التأكد من نزاهة الانتخابات 
وتقييم الممارسة الانتخابية، 
وتأت���ي ه���ذه الانتخابات ـ 
العاش���رة في تاريخ  وهي 
الحياة النيابية في الكويت 
ـ في أعق���اب تقديم 5 نواب 
اس���تقالاتهم وإع�ل�ان خلو 
مقاعده���م، وه���م: رياض 
العدس���اني ود.عبدالكريم 
الكندري ود.حسين القويعان 
الراش���د وصف���اء  وعل���ي 

الهاشم.
وخ�ل�ال ه���ذا الموس���م 
الانتخابي تواصلت المفوضية 
الأهلية لشفافية الانتخابات 
مع اللجان العليا المشكلة من 
العديد م���ن الجهات العامة 
لإدارة العملي���ة الانتخابية 
بهدف التنسيق في المسائل 
وتزويده���م  المش���تركة 
بملاحظات المفوضية حول 
سير العملية الانتخابية منذ 
صدور قرار وزير الداخلية 
بدعوة المرشحين والناخبين 
للانتخابات التكميلية وحتى 
النهائية من  النتائج  إعلان 

اللجنة القضائية.
وقد لاحظ���ت المفوضية 
وجود مقاطعة عن المشاركة 
ف���ي الانتخابات ترش���يحا 
وانتخابا من قبل عدد ليس 
بقليل من الناخبين، معظمهم 
قرروا مقاطعة الانتخابات 
منذ تم تغيير نظام التصويت 
الى صوت واحد لكل ناخب 
بدلا م���ن 4 اص���وات، وقد 
زاد على المقاطعين ش���رائح 
محسوبة على المستقيلين الـ 

5 مؤخرا.
وفي المقاب���ل، قام فريق 
المراقبة المحلي بزيارة مقار 
الاقتراع في الدوائر الانتخابية 
الـ 3، وخرج بمجموعة من 
الملاحظات الت���ي تم ذكرها 
تفصيلا في هذا التقرير، وهي 
ملاحظات لا تخدش في نزاهة 
عملي���ة التصويت والفرز، 
حيث ان النهج »الش���فاف« 
الذي اتبعته اللجنة القضائية 
العليا، وكذلك الجهات المعنية 
في إدارة الانتخابات يستحق 
الثناء والشكر، كما ان السماح 
للمراقبين المحليين بمتابعة 
امر يبعث على  الانتخابات 

الاعتزاز.
آملين ان يطلع المعنيون 
عل���ى التوصي���ات المرفقة 
مع ه���ذا التقري���ر بعناية، 
لتحقي���ق المزيد من تطوير 
الديموقراطي���ة الكويتي���ة 

وآليات إدارة الانتخابات.
متمنين للكويت وشعبها 
التوفيق ولأعضاء مجلس 
النج���اح في  الأم���ة الجدد 

تحقيق التنمية.

جانب من الانتخابات التكميليةأحد المواطنين يدلي بصوته في الانتخابات التكميلية الأخيرة


