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المجلس يختار في أولى جلساته الرئيس ونائبه بالإضافة إلى أمين السر والمراقب وأعضاء اللجان

سمو الأمير يفتتح الفصل التشريعي الرابع عشر لمجلس الأمة اليوم
يتفض���ل صاحب الس���مو 
الأمير الش���يخ صباح الأحمد 
العادي  بافتتاح دور الانعقاد 
الأول للفصل التشريعي الرابع 
عش���ر لمجلس الأمة وذلك في 
تمام الساعة العاشرة من صباح 
اليوم الأحد 3 صفر 1434 هجرية 
الموافق 16 ديسمبر 2012 ميلادية 

بمبنى مجلس الأمة.
ويبدأ مجل���س الأمة اليوم 
أعمال فصله التشريعي الـ 14 
،حيث يتفضل صاحب السمو 
الأمير بافتتاح المجلس وإلقاء 
نطقه الس���امي إيذانا بانطلاق 
أعمال المجلس في دور الانعقاد 

العادي الأول له.
ومن المقرر أن يلقي رئيس 
السن في الجلسة الافتتاحية 
كلمة ترحيبية بصاحب السمو 
الأمير تعقبها كلمة لسمو الشيخ 
المب���ارك رئيس مجلس  جابر 

الوزراء.

ويعود المجلس بعد اختتام 
الجلس���ة الافتتاحي���ة ليعقد 
جلس���ة عادية يرأس���ها أكبر 
الأعضاء سنا )الى حين انتخاب 
الرئيس وفقا للم���ادة 92 من 
الدستور( ويؤدي في بدايتها 
أعضاء المجلس )وزراء ونواب( 
اليمين الدستورية وفق المادة 91 
التي تنص على  الدستور  من 
»قبل أن يتولى عضو مجلس 
الأم���ة أعماله ف���ي المجلس أو 
لجانه يؤدي أمام المجلس في 
جلسة علنية اليمين الدستورية 
الآتية: »أقسم بالله العظيم أن 
أكون مخلصا للوطن وللأمير 
الدستور وقوانين  وأن احترم 
الدولة وأذود عن حريات الشعب 
ومصالح���ه وأموال���ه وأؤدي 

أعمالي بالأمانة والصدق«.
وكان صاحب السمو الأمير 
أصدر مرسوما في شهر أكتوبر 
الماضي يقض���ي بحل مجلس 

الأمة )2009( ومرس���وما آخر 
للدعوة لانتخاب أعضاء المجلس 
في الأول من ديسمبر الجاري 
حيث تنافس على مقاعد البرلمان 
ال���ـ 50 في الانتخاب���ات التي 
جرت حينذاك 307 مرش���حين 
ومرش���حات وهي المرة الأولى 
التي تجري فيها )الانتخابات( 
عل���ى نظام الدوائ���ر الخمس 

والصوت الواحد.
ومن المقرر أن يختار المجلس 
في أولى جلساته الرئيس ونائب 
الرئيس وفقا للم���ادة 92 من 
الدستور والمادة 28 من القانون 
رقم )21 لسنة 1963( الخاص 
باللائحة الداخلية لمجلس الأمة، 
حيث تنصان على أن »يختار 
المجلس في أول جلسة له ولمثل 
مدته رئيسا ونائب رئيس من 
بين أعضائه واذا خلا مكان أي 
منهما اختار المجلس من يحل 

محله الى نهاية مدته«.

وتشير المادتان آنفتا الذكر 
الى أن »يك���ون الانتخاب في 
جميع الأحوال بالأغلبية المطلقة 
للحاضرين فإن لم تتحقق هذه 
الأغلبية في المرة الأولى أعيد 
الانتخاب بين الاثنين الحائزين 
لأكثر الأصوات فإن تساوى مع 
ثانيهما غيره في عدد الأصوات 
اشترك معهما في انتخاب المرة 
الثانية ويك���ون الانتخاب في 
هذه الحالة بالأغلبية النسبية 
فإن تساوى أكثر من واحد في 
الحصول على الأغلبية النسبية 

تم الاختيار بينهم بالقرعة«.
ووفق المادة 30 من اللائحة 
الداخلية للمجلس فإن »الرئيس 
هو الذي يمثل المجلس في اتصاله 
بالهيئ���ات الأخ���رى ويتحدث 
باسمه ويش���رف على جميع 
أعماله ويراقب مكتبه ولجانه 
كما يتولى الاشراف على الأمانة 
العامة للمجلس ويراعي في كل 

ذلك تطبيق أحكام الدس���تور 
والقوان�ي�ن وينف���ذ نصوص 
اللائحة الداخلية لمجلس الأمة، 
كما انه يتولى حفظ النظام داخل 
المجلس وبأمره يأتمر الحرس 
الخاص بالمجلس« ويحل نائب 
الرئيس مكانه في حال غيابه.

ومن المقرر كذلك أن يختار 
المجلس في جلسته الأولى غدا 
أمين السر والمراقب إضافة الى 
أعضاء اللجان البرلمانية الدائمة 
والمؤقتة وذل���ك لدور الانعقاد 

العادي الأول.
وق���د تعاقب على كرس���ي 
الرئاس���ة منذ إجراء انتخابات 
المجلس التأسيس���ي عام 1962 
وحتى الفصل التشريعي الـ 13 
الذي بدأ في مايو 2009 ثماني 
شخصيات كان أولها عبداللطيف 
ثنيان الغانم حيث انتخب رئيسا 
للمجلس التأسيس���ي واستمر 
حتى 15 يناير 1963 بعد أن أنهى 

مهمة إعداد مش���روع الدستور 
الذي صدق عليه الأمير الراحل 
الشيخ عبدالله السالم الصباح 

دون إجراء أي تعديل عليه.
التشريعي  الفصل  وتم في 
الأول ال���ذي بدأ ف���ي 29 يناير 
1963 انتخاب عبدالعزيز الصقر 
رئيسا للمجلس الا أنه استقال 
في الخامس من يناير 1965 وتم 
العبدالرزاق  انتخاب س���عود 
رئيسا جديدا واستمر في هذا 
الفصل  المنصب حتى نهاي���ة 
التشريعي الأول في الثالث من 

يناير 1967.
وفي الفصل التشريعي الثاني 
الذي بدأ في السابع من فبراير 
1967 تم انتخاب أحمد السرحان 
رئيسا للمجلس واستمر حتى 
ختام هذا الفصل في 30 ديسمبر 

.1970
وخلال الفصلين التشريعيين 
الثالث ال���ذي جرت انتخاباته 

في 23 يناير 1971 والرابع الذي 
ج���رت انتخاباته في 27 يناير 
الغنيم  انتخاب خالد  1975 تم 

رئيسا للمجلس.
وف���ي الفصل التش���ريعي 
الخامس الذي بدأ في التاس���ع 
من مارس 1981 تم انتخاب محمد 
العدساني رئيس���ا للمجلس، 
حيث اس���تمر في هذا المنصب 
حتى ختام الفصل التشريعي 

في 19 يناير 1985.
وخلال الفصول التشريعية: 
السادس الذي جرت انتخاباته 
في 20 فبراير 1985 والسابع الذي 
جرت انتخاباته في الخامس من 
أكتوبر 1992 والثامن الذي جرت 
انتخاباته في السابع من اكتوبر 
1996 تم انتخاب احمد السعدون 

رئيسا للمجلس.
وف���ي الفصل التش���ريعي 
التاسع الذي بدأ في 17 يوليو 
1999 تم انتخاب جاسم الخرافي 

والذي استمر في هذا المنصب 
حت���ى نهاية الفص���ل في 30 
يونيو 2003 كما تمت تزكيته 
)الخرافي( رئيسا لمجلس الأمة 
في الفصل التشريعي العاشر 
الذي بدأ ف���ي 19 يوليو 2003 
وتم انتخابه رئيسا في الفصل 
التشريعي الـ 11 الذي بدأ في 12 
يوليو 2006 وانتهى بالحل في 

19 مارس 2008.
وبالنسبة للفصل التشريعي 
ال���ـ 12 الذي ب���دأ في الأول من 
يوني���و 2008 وانتهى بالحل 
أيضا في 18 م���ارس 2009 تم 
انتخاب الخرافي مجددا لرئاسة 

المجلس.
ف���ي  واس���تمر الخراف���ي 
رئاسة مجلس الأمة في فصله 
التش���ريعي الـ 13 الذي بدأ في 
31 ماي���و 2009 وانتهى بالحل 
في أكتوبر 2012 وذلك اثر فوزه 

بالتزكية بمنصب الرئاسة.

لتحديد مفهوم حالة الضرورة ومداها ونطاقها ومدى توافرها

الصانع يقترح إحالة المادة 71
من الدستور إلى المحكمة الدستورية

يحمل ما تبــــاشره على انه 
من اعمال التشريع.

لما كان ذلك، وكان تحديد 
مفهوم حال���ة الضرورة في 
س���ياق نص الم���ادة 71 من 
الدستور، هو مسألة خلافية 
ومحل تباين ف���ي وجهات 
الذي  الأم���ر  النظ���ر، وهو 
يس���تدعي تدخ���ل المحكمة 
الدس���تورية لإيض���اح هذا 
الغموض وذلك اللبس ودرءا 
للجدال حول ه���ذا المفهوم، 
للوقوف على م���ا إذا كانت 
حالة الضرورة تدخل في إطار 
الملاءمة السياسية لصاحب 
الس���مو الأمير ف���ي تحديد 
هذه الحالة ومداها ونطاقها 
ومدى توافره���ا من عدمه، 
وما المعطيات والاعتبارات 
الواج���ب توافره���ا للقول 
بوجود حالة الضرورة التي 
تجيز إصدار صاحب السمو 
لهذه المراسيم حال تحققها. 
أم أن تحديد حالة الضرورة 
يخضع لتقديرات واعتبارات 
قانونية بحت���ة دون النظر 
إلى الحالة السياسية المرتبكة 
التي دفعت إلى إصدار مرسوم 
الضرورة، إلى غير ذلك من 
الأسس والضوابط التي يمكن 
الارتكان إليها للقول الفصل 
بوجود أو عدم وجود حالة 
الفقه  أن  الضرورة، خاصة 
والقضاء ق���د اتفقا على أن 
تقدير حال���ة الضرورة من 
عدمها أمر متروك للس���لطة 
التنفيذي���ة تحت إش���راف 
مجلس الأمة ورقابته، وهذا 
ما ذهب إليه مجلس الدولة 
المصري ف���ي حكمه الصادر 
في 1954/12/23 والذي جاء 
في���ه: ان قي���ام الض���رورة 
الملجئ���ة لإصدار المراس���يم 
بقوانين »لوائح الضرورة« 
أمر متروك للسلطة التنفيذية 
البرلمان  تقدره تحت رقابة 
بحسب الظروف وليس هناك 
مقاييس منضبطة في قيام 

تلك الضرورة.
وقد أق���رت لجنة فحص 
الطعون بالمحكمة الدستورية 
الكويتي���ة ذلك وفقا للحكم 
الذي أصدرته في 1982/6/28 
وال���ذي ذهبت في���ه إلى أن 
الضرورة الموجبة للتشريع 
الاستثنائي هي شرط سياسي 
لا قانوني وهي بذلك تدخل 
في نطاق العمل السياس���ي 
الذي ينفرد به رئيس الدولة 
بتقديره، وإنما كانت الرقابة 
على العمل السياسي متروكة 
أصلا للس���لطة التشريعية 

دون القضائية.
»حكم لجنة فحص الطعون 
بالمحكم���ة الدس���تورية في 
الطعن رقم 1982/2 دستوري 
ـ جلسة 1982/6/28 ـ منشور 
القضاء والقانون  في مجلة 
التي صدرت عن المكتب الفني 
العليا  بمحكمة الاستئناف 
بالكويت ـ الس���نة العاشرة 
ـ الع���دد الأول ـ مارس 1983 

ص 13: 19«.
وبالبناء عل���ى ما تقدم: 
فإنني كعض���و مجلس أمة 
س���أتقدم بطلب لتفس���ير 
المادة 71 من الدستور، لبيان 
وتوضيح وتجلية ما المقصود 
بحالة الضرورة وهل تقديرها 
من عدمه هو عمل سياسي 
أم قانون���ي؟ وم���ا المعايير 
والضوابط التي تبرر توافر 
حالة الضرورة إلى غير ذلك؟ 
مما يزيل الخلاف الش���اجر 

حول هذه المادة.

وحيث انه لما كان البيّن من 
نص المادة )173( من الدستور 
انه قد ألزم المش���رع بتعيين 
الجه���ة القضائية المختصة 
بالفصل في المنازعات المتعلقة 
القوانين، والتي  بدستورية 
تدخل فيها المنازعة في فهم 
الدس���توري وطلب  النص 
تفس���يره، وفق ما أس���لفنا 
كما فوض النص المشرع في 
تحديد اختصاص تلك الجهة، 
إعمالا للقاعدة العامة المقررة 
في المادة )164( من الدستور، 
بما يجب معه على المشرع 
التفويض،  الالتزام بحدود 
والذي ينبغ���ي ان يقتصر 
على تنظيم صلاحيات تلك 
الجهة بالقدر الذي يحفظ لها 
جوهرها المنصوص عليه في 
المادة )173( من الدس���تور، 

وبغير مساس بها.
وإذ ان تفس���ير الوثيقة 
الدستورية انما يمثل احدى 
الموضوع���ات المهم���ة ف���ي 
التطبيق العلمي لنصوصها، 
بما اس���تلزم معه الحرص 
على تضمينها ايضا لطريقة 
تفس���يرها وح���دوده حتى 
يك���ون هناك ضم���ان لعدم 
الخروج على قواعدها تحت 
الذي  ستار تفسيرها، الأمر 
اقتضى مع���ه تضمين المادة 
)173( موض���وع التفس���ير 
بم���ا يلزم المش���رع بتعيين 
الجهة الت���ي تقوم بالفصل 
ف���ي المنازع���ات المتعلق���ة 
التي  القوانين  بدس���تورية 
تشمل الاختصاص بتفسير 

النصوص الدستورية.
وقد خلا الدستور من نص 
صريح يخول جهة ما القيام 
بتفسير النصوص الدستورية 
غير الجهة القضائية المشار 
اليها، توكيدا لاختصاصها 
بذلك التفس���ير دون سواها 
وليس من المقبول ان يعهد 
بتلك الولاي���ة الى اي جهة 
أخرى دون الجهة القضائية 
الدس���تور على  مع حرص 
احاطة هذه الجهة بس���ياج 
من الاستقلالية وفيض من 
الضمان���ات المادة )163( من 
الدستور وكفل حق التقاضي 
أمامها للجميع المادة )166( من 
الدستور بوصفها موئل العدل 
وإحقاق الحق، ورجال القضاء 
ـ عل���ى ما قالت ب���ه المذكرة 
التفس���يريـــة للدستـــور ـ 
هم الأصل ف���ي القيام على 
القضائي  التفسير  وضــــع 
الصحيح لأحكام القوانين وفي 
مقدمتهــــا الدستور قانــــون 
القوانين، بما يس���توي معه 
القول باختصاص المحكمــــة 
الدستوريـــة بمهمة التفسير 
الدس���تورية على ما سلف 
القاضي  بيان���ه، ولأن عمل 
الدس���توري في هذا الصدد 
انم���ا هو عم���ل قضائي من 
اعمال وظيفت���ه، والمحكمة 
لا تباش���ر في ذل���ك، او في 
اعماله���ا للرقابة الا وظيفة 
فنية ذات طابع قانوني مجرد، 
فهي تتخذ من ظاهر النص 
التش���ريعي أساسا لفحص 
دس���توريته، وتستبعد في 
ذلك كل عنصر غير دستوري 
وتتجنب اصدار حكم تقويمي 
على القانون، فهي لا تفتش 
عن بواعثه ولا تناقش مدى 
ضرورت���ه او ملاءمت���ه او 
صلاحيت���ه الاجتماعية او 
المتــــروك أمره  السياسية، 
الهيئــــة  لمطلق تقديــــ���ر 
التشريعيــــة وبذلــــك فلا 

قال النائب يعقوب الصانع 
انه وفاء لتعهداته وعهوده 
التي تبناها إبان فترة حملته 
الانتخابية يشرع في تقديم 
اقتراح لمجلس الأمة بطلب 
لإحالة المادة )71( من الدستور 
الدس���تورية  إل���ى المحكمة 

لتفسيرها.
وق���د أش���ار الصانع في 
اقتراحه ال���ى انه: إذا كانت 
المادة  الفق���رة الأولى م���ن 
)173( من الدستور قد جرى 
نصها على ان »يعين القانون 
الجهة القضائية التي تختص 
بالفصل في المنازعات المتعلقة 
بدستورية القوانين واللوائح« 
وإذا كان من مقتضى التفسير 
تحري القصد التش���ريعي، 
والنزول من ظاهر النصوص 
الى مكنوناتها، بغية التعرف 
على فحواها الحقيقي، وانه 
على هدى هذه المعاني فإنه 
المنازعات  بتمحيص عبارة 
المتعلقة بدستورية القوانين 
واللوائح يبين انها تضم في 
المنازعة  مدلوله���ا ونطاقها 
في فهم النص الدس���توري 
مما يعني اختلاف الرأي في 
معاني النص ومراميه، سيما 
وانه من المسلّم ان الدعوى 
الدستورية في عمومها هي 
دع���وى عينية تس���تهدف 
تش���ريعا م���ا لبي���ان مدى 

مطابقته لأحكام الدستور.
فه���ي خصومة بش���أن 
الدستوري، تنطوي  النص 
المتعلق  في اطارها الخلاف 
بمج���ال اعماله بما يقتضي 
لزوم استبانة نطاقه وصولا 
لوجه الرأي فيما يثيره في 
التطبيق من اختلاف وعلى 
ذلك فإن المنازعة الدستورية 
المادة  اليه���ا  التي أش���ارت 
)173( من الدس���تور ليست 
قاصرة على مجرد الطعن في 
دستورية تشريع ما، وانما 
تتسع أيضا لتشمل تفسير 
الدستوري، بصورة  النص 
مستقلة، ذلك ان طلب تفسير 
نص دستوري انما يحمل في 
ثناياه وجود منازعة حوله 
وتباين وجهات النظر فيما 
تعنيه عباراته ويكفي في هذا 
الشأن أن يدور حول النص 
أكثر من رأي على نحو يغم 
معه أعمال حكمه، سواء فيما 
بين الجهات المعنية )مجلس 
الأمة والحكومة( أو في داخل 
أي منها ليسوغ معه الاتجاه 
الى الجهة القضائية المختصة 
)المحكمة الدستورية( لتجلية 
غموض���ه وذل���ك ضمان���ا 
لوحدة التطبيق الدستوري 

واستقراره.
وإعم���الا لن���ص الم���ادة 
الدس���تور فقد  )173( م���ن 
القانون رقم 1973/14  صدر 
الدستورية  مقررا للمحكمة 
ولاية التفس���ير للنصوص 
الى  الدس���تورية بالإضافة 
اختصاصه���ا بالفص���ل في 
الطعون المتعلقة بالدستور، 
مما يعن���ي ان المحكمة انما 
تباش���ر ه���ذا الاختصاص 
استقلالا وبصفة أصلية، وقد 
جاء ذلك القانون ثمرة عمل 
المجلس النيابي والحكومة، 
لاتجاههم���ا  وتجس���يدا 
ورغبتهما في اصداره على 
نح���و يكفل تنفي���ذ خطاب 
الدس���توري بجعل  المشرع 
ولاية المحكمة الدس���تورية 
شاملة الاختصاص بتفسير 
النصوص الدستورية بصفة 

أصلية ومستقلة.

يعقوب الصانع

عسكر: سأقدم إسقاط القروض وزيادة القرض الإسكاني اليوم
الوزراء  الاقتراع.  ودعا عس����كر 
السابقة،  الى الاعتراف بالاخطاء 
وتقديم ولاء الوطن على ولاء الحزب 
الناس،  والتكتل واحترام مطالب 

وعدم السخرية من احلامهم.
وأضاف: نريد من السياسيين، 
ان يتعلم����وا من الش����عب درس 
الديموقراطية، واتفاقهم على بعث 
الأمل بالذه����اب المبهج لصناديق 
الاقتراع، ولعل أولى الخطوات التي 
يجب ان تتخذها الحكومة هي احترام 
الكويتية وتقدير  حلم الجماهير 
بالتزاماتهم،  تطلعاتهم والوف����اء 
والعمل على ابراز النسيج الوطني 
والحث عل����ى التفاهم الموضوعي 
التعصبي،  التفكير  الخلاق ونبذ 
والجلوس على طاولة العمل التي 
يكون فيها المواطن هو الأهم بعيدا 

عن اي اعتبارات خاصة.
ول����م يخف عس����كر قلقه من 
التس����ويف على حس����اب لوعات 
الناس، معربا عن امله في ألا تتجدد 
الصراعات من خلال التصريحات 
النارية بين ممثلي الشعب الذين 
عليهم ان يكونوا قدوة للش����عب 

ومفتاحا لجميع الحلول.

وتابع عسكر: أتمنى ان تكون 
الحكومة بعقلية جديدة تناسب 
المرحل����ة، عقلية من يصغون الى 
انات المواطن��ي�ن، وينظرون بعين 
العطف والرحمة الى متاعب وآلام 
المعوزين الفاقدين ابسط الحقوق 
وهو البيت الآمن وجدران تقيهم 
برد الشتاء وحر الصيف.  وأردف: 
نريد عقلية حكومية تضع مصالح 
الناس في قمة الأولويات، تتناسى 
حياتها الخاصة م����ن اجل فرحة 
المواطنين، ويفكرون بالمكتسبات 
التي تجس����ر الهوة ب��ي�ن المواطن 
والمسؤول، ويتجاوزون الخصامات 
السياسية لتغليب مصلحة الشعب، 

ويؤمنون بنكران الذات.
المواطنين  ان  وذك����ر عس����كر 
يعيش����ون حالة ترقب للخروج 
بنتائج تخ����دم البلد الذي يعاني 
م����ن العقم منذ اعوام بس����بب ما 
وصفه بـ »تجاذبات السياسيين« 
باللوم  والاكتفاء بوع����ود، ملفتا 
على الحكوم����ة اذا لم تقدر حجم 
التضحية التي ابداها الكويتيون 
لأجل إنجاح العملية السياس����ية 
الى صناديق  بتوجههم الجماعي 

أعلن النائب عس����كر العنزي 
انه س����يتقدم بحزمة من القوانين 
صبيحة افتتاح مجلس الأمة، أهمها 
قانون اس����قاط القروض، وزيادة 
القرض الاسكاني من 70 إلى 100 
ألف، وزيادة علاوة الأطفال من 7 
إلى 10 أطفال، وزيادة علاوة الأطفال 
من 50 إلى 100 دينار، والعودة الى 
قانون التعاقد الس����ابق، وإنشاء 
مدن حدودي����ة جديدة، كل مدينة 
30 ألف وحدة س����كنية مساحتها 

750 مترا.
وقال عسكر ان اغلب الكويتيين 
تتزايد الآمال لديه����م لان تراعي 
الحكومة مصالح الموطنين المعدمين 
الصابري����ن المنتظري����ن من ذوي 

الدخول المحدودة. 
وأضاف عسكر: تتنوع أحلام 
وآم����ال الكويتي��ي�ن القريبين من 
تطلعات عموم الشعب برؤية كويت 
خالية من التعصب والطائفية من 
دون تخندقات طائفية او حزبية او 
محسوبيات وتشنجات على حساب 
عذابات الناس الذين برهنوا على 
صدق انتمائهم لبلدهم بتوجههم 

الى صناديق الاقتراع.

عسكر العنزي

أقرت لجنة فحص 
الطعون بالمحكمة 
الدستورية الكويتية 

وفقاً للحكم 
الذي أصدرته في 

1982/6/28 والذي 
ذهبت فيه إلى أن 
الضرورة الموجبة 

للتشريع الاستثنائي 
هي شرط سياسي 

لا قانوني


