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أعدها المستشار القانوني د. بلال الصنديد

»الأنباء« تنشر دراسة عن ضوابط السلوكيات البرلمانية
الرئيس افتتاحها نصف ساعة، 
فإذا ل����م يتكامل العدد بعد ذلك 
الرئيس الجلس����ة. وإذا  يؤجل 
رفعت الجلسة لأي سبب عارض 
أو مؤقت، بعد أن بدأ اجتماعها 
صحيحا، استأنفت سيرها بعد 
انتهاء المدة التي حددها الرئيس 
لذلك، على ألا يقل عدد الحضور 
عن ثلث الأعضاء الذين يتألف 
منهم المجلس.. وفي جميع الأحوال 
لا يصدر أي قرار إلا بحضور أكثر 
من نصف أعضاء المجلس، وذلك 
في غير الحالات التي تش����ترط 

فيها أغلبية خاصة«.
وفي تنظيم إجرائي يتعلق 
بالحض����ور تتلى بع����د افتتاح 
الجلسة أسماء الأعضاء ثم أسماء 
المعتذرين منهم، والغائبين من 
أو  الجلس����ة الماضية دون إذن 

إخطار، وفق نص المادة )75(.
٭ الإذن بالكلام وترتيبه وضبط 
أدبياته وأصول المناقشة: تحكم 
مس����ألة الاذن بالكلام وترتيب 
المناقشة وأصولها عدة نصوص 
مس����تقاة من اللائحة الداخلية 
لمجلس الأمة الكويتي، فلا يجوز 
لأحد مثلا، وفق المادة )78(، أن 
يتكلم إلا إذا اس����تأذن الرئيس 
وأذن ل����ه، ولي����س للرئيس أن 
يمنع أحدا من الكلام إلا بمسوغ 
قانون����ي، وعند الخ��ل�اف يبت 
المجلس في الأمر دون مناقشة. 
وفي هذا الاطار نصت المادة )82( 
على أنه »لا يجوز للعضو بغير 
إذن من المجلس أن يتحدث في 
الموضوع الواحد أكثر من مرتين 
أو أن يج����اوز حديثه في المرة 
الواح����دة ربع س����اعة«، الا انه 
استثناء على ذلك وضحت المادة 
)83( انه يؤذن دائما بالكلام في 

الأحوال الآتية:
أ ـ توجيه النظر إلى مراعاة 
أحكام الدستور ولائحة المجلس 
الداخلية، ويجب أن تكون مخالفة 
الدستور أو اللائحة في الموضوع 
ال����ذي تتم مناقش����ته أو حول 
الإجراءات المتبعة أثناء الجلسة، 
وأن يحدد العضو نص الدستور 

أو اللائحة موضوع المخالفة.
ب ـ  ال����رد عل����ى قول يمس 

شخص طالب الكلام.
ج ـ طل����ب التأجيل أو إرجاء 
النظر في الموض����وع المطروح 
للبحث إلى م����ا بعد الفصل في 
موضوع آخر يج����ب البت فيه 

أولا.
ب����اب  إقف����ال  طل����ب  ـ  د 

المناقشة.
وله����ذه الطلب����ات بترتيبها 
المذك����ور أولوية على الموضوع 
الأصلي ويترت����ب عليها وقف 
المناقشة فيه حتى يصدر قرار 
المجلس بشأنها. ولا يجوز في غير 
الحالة الأولى أن يؤذن بالكلام قبل 

أن يتم المتكلم أقواله.
وفي اطار المناقشات، لا تجوز 
وفق المادة )76( المناقش����ة في 
موضوع غي����ر وارد في جدول 
الأعمال إلا للأمور المس����تعجلة 
وتحت بند ما يستجد من الأعمال، 
ويك����ون ذلك بن����اء على طلب 
الحكوم����ة أو الرئيس أو طلب 
كتابي مسبب مقدم من خمسة 
أعض����اء على الأقل ويش����ترط 
موافقة المجلس في جميع الأحوال، 
وللوزير المختص دائما أن يطلب 
تأجيل النظر في الموضوع لمدة 
لا تجاوز أسبوعين ويجاب إلى 
طلبه. ويصدر قرار المجلس في 
هذه الطلبات دون مناقشة إلا إذا 
رأى الرئيس أن يأذن قبل إصدار 
القرار بالكلام لواحد من مؤيدي 
الطلب وواحد من معارضيه لمدة 
لا تزي����د على خمس دقائق لكل 

منهما.
ونص����ت الم����ادة )84( أن����ه 
»للمجل����س بناء عل����ى اقتراح 
الرئيس أو الحكومة أو اللجنة 
المختصة، أو بناء على طلب كتابي 
مقدم من خمسة أعضاء على الأقل 
أن يحدد وقتا للانتهاء من مناقشة 
أحد الموضوعات وأخذ الرأي فيه 
أو إقفال باب المناقشة، ويشترط 
لقفل باب المناقشة أن يكون قد 
س����بق الإذن بالكلام لاثنين من 
المؤيدين واثنين من المعارضين 

على الأقل«.
الكلام  وفي مس����ألة ترتيب 
نصت المادة )80( على أن يقيد 
أمين السر طلبات الكلام بحسب 
ترتيب تقديمها ولا يتقيد الوزراء 
الترتيب، فلهم  والمقررون بهذا 
الحق دائما في أن تسمع أقوالهم 
أثناء المناقشة كلما طلبوا ذلك. 
ولا يقبل طلب الكلام في موضوع 
محال إلى إحدى اللجان إلا بعد 
تقديم تقريرها. وفي سياق متصل 
وضحت المادة )81( أن الرئيس 

ال����كلام أولا للأعضاء  يعط����ي 
المقيدة أس����ماؤهم ف����ي الأمانة 
العامة للمجلس قبل الجلسة ثم 
الكلام  الذين يطلبون  الأعضاء 
أثناء الجلسة وذلك كله بحسب 
الطلبات. وعند تشعب  ترتيب 
الآراء ي����أذن الرئي����س بالكلام 
لأحد المؤيدين، ثم لأحد طالبي 
التعديل ثم لأحد المعارضين وهكذا 
بالتناوب حسب ترتيب كل فريق، 
ولكل من طالبي الكلام أن يتنازل 
ع����ن دوره لغيره وعندئذ يحل 
محل����ه في دوره، وذلك مع عدم 

الإخلال بحكم الفقرة السابقة.
وفيما يتعلق بأصول وأدبيات 
الكلام بينت المادة )85( أن يتحدث 
المتكلم واقفا من مكانه أو على 
المقررون على  المنبر، ويتحدث 
المنبر ما لم يطلب الرئيس غير 

ذلك.
وحظ����رت مقاطعة المتحدث 
بموجب المادت��ي�ن )79( و)86(، 
حيث بينت الاولى انه لا تجوز 
مقاطعة المتكلم، وعقبت الثانية 
أنه »لا يجوز لأحد مقاطعة المتكلم 
ولا إبداء ملاحظة له، والرئيس 
وح����ده هو صاح����ب الحق في 
أن يلف����ت نظ����ر المتكلم في أية 
لحظة أثناء كلام����ه إلى مراعاة 
اللائحة والمحافظة على  أحكام 
الكلام وموضوعه، وعدم  نظام 
الاسترسال فيه أو تكرار كلامه 
أو كلام غيره، فإذا لم يمتثل فله 
أن يلفت نظ����ره مرة أخرى مع 

إثبات ذلك في المضبطة«.
٭ عدم جواز الخروج عن اللياقات 
وحظر المس����اس بالكرامات أو 
الخصوصي����ات الش����خصية: 
تأكي����دا عل����ى واج����ب الالتزام 
بالاخلاقيات المجتمعية والمبادئ 
العليا والس����امية، نصت المادة 
)88( على انه لا يجوز للمتكلم 
استعمال عبارات غير لائقة أو 
فيها مساس بكرامة الأشخاص 
أو الهيئات أو إضرار بالمصلحة 
العليا للبلاد أو أن يأتي أمرا مخلا 
بالنظام، فإذا ارتكب العضو شيئا 
من ذلك لفت الرئيس نظره، وعند 
الخلاف يفصل المجلس في الأمر 
دون مناقش����ة. كما أكدت المادة 
)79( على ان����ه لا يجوز الكلام 
في الأمور الش����خصية لأحد ما 
لم يكن ذلك مؤيدا بحكم قطعي 

من إحدى المحاكم.
٭ عدم جواز اس����تغلال الصفة 
النيابية في أي تكس����ب مادي 
لا تس����مح به التشريعات: وقد 
نصت مادة )26( في هذا الاطار 
أن����ه »لا يجوز للعض����و أثناء 
م����دة عضويته أن يش����تري أو 
يس����تأجر مالا من أموال الدولة 
أو أن يؤجرها أو يبيعها شيئا 
من أمواله أو يقايضها عليه، ما 
لم يكن ذلك بطريق المزايدة أو 
المناقصة العلنيتين، أو بالتطبيق 
لنظام الاستملاك الجبري. كما لا 
يجوز للعضو أن يس����تعمل أو 
يسمح باستعمال صفته النيابية 
في أي عمل مالي أو صناعي أو 

تجاري«.
٭ عدم جواز تدخل عضو مجلس 
الأمة بعمل السلطتين القضائية 
المادة  والتنفيذية: فق����د نصت 
)27( أن����ه »لا يجوز للعضو أن 
يتدخل في عمل أي من السلطتين 
القضائي����ة والتنفيذية«، الأمر 
الذي رسمت خطوطه الرئيسية 
أحكام الدستور الكويتي في المادة 
)50( منه، والتي أكد فيها المشرع 
الدستوري على أن نظام الحكم في 
الكويت يقوم على أساس الفصل 

بين السلطات مع تعاونها.
وبينت المواد ولاسيما )25( و 
)86( إلى )91( ما يمكن لرئيس 
أو للمجلس -بحسب  الجلسة 
الأحوال- أن يتخذ من إجراءات 
أو يوقع من جزاءات على المخل 
بالنظام، وهنا تكمن الملاحظات 
الجوهرية على نصوص اللائحة 
الداخلية الكويتية، حيث ان بعض 
الثغرات تجعل من الالتزام ببعض 
الس����لوكية،  القيم والواجبات 
التزاما على الورق كون المشرع 
في بعض المواد وضع الحكم ولم 
يبين الج����زاء، أو انه نص على 
جزاء غير مناس����ب أو يصعب 
تطبيقه، وفق ما سيتم معالجته 

لاحقا.

ثالثا: الملاحظات على واقع 
التشريع الكويتي في ضوء أحكام 

القانون المقارن

يتضح مما سيق من أن المشرع 
الكويتي قد تطرق بشكل أو بآخر 
للمسائل المطروحة في الإشكالية 

وهي: 
1 ـ ضب����ط حضور الأعضاء 

للجلسات واللجان البرلمانية.

2 ـ ضبط نظام الكلام وأسلوب 
التخاطب والمناقشات في العمل 

البرلماني.
3 ـ تكريس مبدأ الش����فافية 
وعدم استغلال الحصانة النيابية 

لغير ما وجدت من أجله.
4 ـ الحرص على مبدأ التعاون 
في س����بيل تحقي����ق المصلحة 

العامة.
ورغم أهمية ه����ذه الأحكام، 
فإن النظرة التقييمية لها ترتبط 
اقترانها بجزاءات تطبق  بمدى 
حقيقة وبشكل فعال على العضو 
المخل بمب����ادئ العمل البرلماني 
التي اشتملت عليها. إلا انه ومن 
خلال النظرة إلى الواقع السياسي 
الكويتي، وما يدور من أحداث وما 
يرتكب من تصرفات تحت ستار 
حرية العمل البرلماني، ومن ثم 
من خلال المقارنة بين نصوص 
الداخلية لمجلس الأمة  اللائحة 
الكويتي وغيرها من النصوص 
المقارنة،  القوانين  والأحكام في 
يتضح وجود ثغرات في اللائحة 
الداخلية لمجلس الأمة الكويتي، 
تجعل من الالتزامات النصية غير 
فاعلة في بعض الأحيان، وتفتقد 
للآليات الحقيقية التي تش����ذب 
العمل البرلماني من أي شوائب 
مقصودة أو غير مقصودة، الأمر 
الذي يستتبع النظر بعين الاعتبار 

الى ما يلي من ملاحظات:
الملاحظ�ة الأولى: وج����وب إعطاء 
أكبر للتقاليد والمبادئ  مساحة 
الأخلاقية والمجتمعية والنص 
على الآليات الفاعلة التي ترعى 
تحصين العمل البرلماني من أي 
خلل يتعلق به����ا: يؤدي عضو 
مجلس الأمة قبل أن يتولى اعماله 
في المجل����س اليمين التي نصت 
عليها المادة )91( من الدستور، 
بحيث يقسم بالله العظيم امام 
المجلس في جلسة علنية أن يكون 
مخلصا للوط����ن وللأمير، وان 
يحترم الدستور وقوانين الدولة، 
وأن يذود عن حريات الش����عب 
ومصالحه وامواله، وأن يؤدي 

أعماله بالامانة والصدق.
قد يكون هذا القس����م، بنظر 
البعض وبنظ����ر المنطق، كافيا 
وحده لمنع اي نائب من المساس 
بكرامة العمل البرلماني واصوله 
التي تستهدف تحقيق الصالح 
العام ضمن اطار الدستور وطاعة 
ولي الأمر والحفاظ على مصلحة 
الشعب الكويتي واحترام تقاليده 
وقيمه الأخلاقي����ة والمجتمعية 
الس����ؤال يبقى  والدينية. لكن 
مش����روعا اذا ما كان هذا القسم 
وحده، قد من����ع ويمنع الكثير 
من التجاوزات التي ترتكب في 
الحياة البرلمانية لجهة المساس 
بالقيم السلوكية والمجتمعية، 
ذلك رغم اعتراف الجميع بأهمية 
العظيم وخطورة  القسم بالله 

الحنث به.
تبق����ى اذن ضرورة قصوى 
لاعتماد آليات عقابية وتأديبية 
فاعلة تح����ول دون بقاء المخل 
بنظام وقي����م المجتمع وأدبيات 
العمل العام، بمأمن عن المساءلة 
الفورية في حياته السياس����ية 
والبرلماني����ة. فعل����ى الرغم من 
وجود يمين دس����تورية نصت 
عليه����ا القوان��ي�ن والدس����اتير 
المقارنة، نصت اللوائح الداخلية 
البرلمانات  والتنظيمية لبعض 
على لجان وأجهزة تتولى صون 
الحياة البرلمانية من اي تصرف 

أو قول فيه مساس بالقيم.
يكتف����ي في ه����ذا الإطار بأن 
الدول  يشار الى تجارب بعض 
الشقيقة للاستفادة من تجاربها، 
ونعني تحديدا ما ورد في اللائحة 
الداخلية لمجلس الشعب المصري 
التي أفردت عنوانا خاصا بلجنة 
القي����م« وذلك  تس����مى »لجنة 
بتفصيل امتد من المادة )25( إلى 
الم����ادة )35(. فوفق نص المادة 
)25( تشكل لجنة القيم بقرار من 
المجلس في بداية كل دور انعقاد 
سنوي عادي بناء على ترشيح 
مكتبه برئاسة أحد وكيلي المجلس 

وعضوية كل من:
اولا: رؤساء لجان الشؤون 
والتش����ريعية  الدس����تورية 
والشؤون الدينية والاجتماعية 
والأوقاف والاقتراحات والشكاوى 

وحقوق الإنسان.
ثانيا: خمس����ة م����ن أعضاء 
اللجنة العامة من بينهم اثنان من 
ممثلي الهيئات البرلمانية للأحزاب 

المعارضة والمستقلين.
ثالثا: خمس����ة م����ن أعضاء 
المجلس يختارون بطريق القرعة 
على أن تكون من بينهم إحدى 

النساء.
وتختص لجنة القيم س����ندا 

لنص الم����ادة )26( بالنظر فيما 
إلى أعضاء المجلس من  ينسب 
مخالفات تش����كل خروجا على 
القيم الديني����ة أو الأخلاقية أو 
الاجتماعية، أو المبادئ الأساسية 
السياسية والاقتصادية للمجتمع 
المصري، وذلك كله طبقا لأحكام 
الدستور أو القانون أو اللائحة 

نفسها.
ولا تكتف����ي ه����ذه اللجن����ة 
بالنظر فيما نس����ب الى العضو 
من مخالف����ات تدخل في نطاق 
اختصاصها، بل تختص وفق نص 
المادة )31( بتوقيع جزاء مسبب 
من اح����د الج����زاءات البرلمانية 
المنصوص عليها في البنود )أولا 
وثانيا وثالثا( من المادة )377( من 
اللائحة نفسها التي تنص على 
أنه »مع عدم الإخلال بالمسؤولية 
الجنائية أو المدنية، يوقع المجلس 
على العضو الذي يثبت انه اخل 
بواجبات العضوية أو ارتكب فعلا 
من الأفعال المحظورة عليه احد 

الجزاءات الآتية:
أولا: اللوم.

ثانيا: الحرمان من الاشتراك 
في وفود المجل����س طوال دور 

الانعقاد.
ثالثا: الحرمان من الاشتراك 
في أعمال المجل����س مدة لا تقل 
عن جلستين ولا تزيد على عشر 

جلسات.
رابعا: الحرمان من الاشتراك 
في أعمال المجلس لمدة تزيد على 
عشر جلسات ولا تجاوز نهاية 

دور الانعقاد«.
وقد تنبه المشرع إلى إمكانية 
كب����ر حج����م المخالف����ة بحيث 
تستوعب الجزاءات المنصوص 
عليها في البنود الثلاثة الاولى من 
المادة )377( المشار اليها، فنص 
في المادة )32( على أنه اذا رأت 
»لجنة القيم« بأغلبية أعضائها 
توقيع جزاء على العضو أش����د 
من الجزاءات المحددة فيما سبق 
»أحالت الأمر إلى اللجنة العامة 
لنظره والفصل فيه خلال عشرة 
أي����ام. وتكون الإحالة بقرار من 
لجنة القيم ترفق به تقريرا ببيان 
إجراءاتها وما أسفر عنه بحثها 
وتحقيقها والأسباب التي استندت 
إليها في الإحالة. وتصدر اللجنة 
العامة بموافقة أغلبية أعضائها 
قرارا مس����ببا في الموضوع، أما 
بتوقيع احد الجزاءات البرلمانية 
المنصوص عليها في البنود )أولا 
وثانيا وثالثا ورابعا( من المادة 
)377( من ه����ذه اللائحة، وإما 
بحفظ الموضوع، ويخطر رئيس 
المجلس العضو كتابة بما قررته 

اللجنة العامة في شأنه«.
٭ الملاحظة الثانية: حرمان العضو 
من المشاركة في أعمال المجلس 
يتطلب توافقا سياسيا قد يصعب 
الرئيس  توفره، واقتصار دور 
عل����ى لفت نظ����ر العضو المخل 

بالنظام:
من خ��ل�ال الق����راءة للواقع 
السياس����ي والبرلماني في دولة 
الكويت يستنتج أنه من الصعوبة 
بمكان حرمان عضو من الاشتراك 
في أعم����ال المجلس لمدة معينة 
كما سمحت به أحكام البندين )د 
وهـ( من المادة )89( من اللائحة 
الداخلية لمجلس الأمة الكويتي 
ونصها: »للمجلس أن يوقع على 
العضو الذي يخل بالنظام أو لا 
يمتثل لقرار المجلس بمنعه من 

الكلام أحد الجزاءات الآتية:
أ ـ الإنذار.

ب ـ توجيه اللوم.
ج ـ من����ع العضو من الكلام 

بقية الجلسة.
د ـ الإخراج من قاعة الاجتماع 
مع الحرمان من الاش����تراك في 

بقية أعمال الجلسة.
هـ ـ الحرمان من الاش����تراك 
في أعمال المجلس ولجانه مدة 

لا تزيد على أسبوعين«.
ان لم نكن مخطئين، فإن البند 
)هـ( المشار إليه لم يستعمل قط 
في الحياة البرلمانية الكويتية، 
وعلى الأقل ـ إن أخطأ تقديرنا ـ 
فقد ندر استعماله. فهل نستنتج 
من هذا الواقع أنه لم يحدث مرة 
البرلمانية  واحدة طوال الحياة 
الكويتي����ة أن قام أحد الأعضاء 
بالإخلال بالنظام أو بعدم الامتثال 
لقرار المجلس بمنعه من الكلام، 
حتى يستحق حرمانه من المشاركة 
في أعمال المجلس أو لجانه؟ أم أن 
ربط توقيع هذا الجزاء بالمجلس 
يتطلب توافقا سياسيا قد يصعب 
أو يستحيل تحققه؟ وقد كان من 
الأجدى وضع هذه الآلية التأديبية 
والعقابية بيد رئيس مجلس الأمة 
أو على الأقل بيد مكتب المجلس. 
وهذا ليس غريبا على كثير من 

المسألة الجوهرية هي على ارتباط 
وثيق بمبدأ احترام العضو لصفته 
التمثيلية واعتبار نفسه ـ في كل 
تصرف مرتبط بهذه الصفة ـ وكيلا 
مفوضا عمن انتخبه ليمثله في 
أي مقام أو مناسبة ناطقا باسمه 
ومعبرا عن تطلعاته السياسية 
والاجتماعية والاقتصادية. في هذا 
السياق، فإن العديد من اللوائح 
الداخلية للمجالس التشريعية في 
العالم وضعت ضوابط مرتبطة 
بحضور وغي���اب الأعضاء في 
جلسات المجلس ولجانه، لما في 
ذلك من تأثير على النصاب واتخاذ 

القرار.
2 ـ ضبط نظام الكلام وأسلوب 
التخاطب والمناقشات في العمل 
البرلماني: فبالقدر الذي تحترم فيه 
حرية التعبير عن الرأي لجميع 
الأعض���اء، وجب عل���ى الجميع 
الالتزام بنظ���ام الكلام واحترام 
المبادئ الأخلاقية العامة والمبادئ 
المجتمعية خلال مشاركتهم في 
الجلسات العامة وجلسات اللجان 
البرلمانية. فانطلاقا من عدم جواز 
المقاطعة عند مناقشة موضوع 
معين، إلى عدم السماح بأي كلام 
نابي أو فيه خدش للحياء، مرورا 
بحرمة توجيه أي سب أو شتم لأي 
عضو في الحكومة أو في البرلمان، 
فإن الحاكم في هذه المس���ألة هو 
مجموعة من المبادئ والقيم التي 
تطرقت إليها ـ على مس���تويات 
مختلفة بين دولة وأخرى ـ بعض 
النص���وص التي تنضوي تحت 
عناوين عريضة منها »واجبات 

الأعضاء« و»نظام الجلسات«.
3 ـ تكريس مبدأ الشفافية وعدم 
استغلال الحصانة النيابية لغير 
ما وجدت من أجله: فعضو مجلس 
الأمة لا يجوز أن يكون بمأمن عن 
المساءلة لتستره خلف حصانته 
أو  النفوذ  في سبيل اس���تغلال 
أو  السياسي  الابتزاز  ممارس���ة 
الاشتراك في هدر أو سرقة الأموال 

العامة والخاصة.. الخ.
4 ـ الحرص على مبدأ التعاون 
في سبيل تحقيق المصلحة العامة: 
ان التعاون المقصود في هذا الإطار 
لا يقتص���ر على تع���اون الكتل 
السياس���ية  النيابية والتيارات 
الممثلة بالبرلمان فيما بينها، بل انه 
يشتمل على التعاون بين السلطتين 
التش���ريعية والتنفيذية، مهما 
بلغت حدة المعارضة والاختلاف 
في وجهات النظر، وذلك كله في 
س���بيل تحقيق الصال���ح العام 
للوطن والمجتمع وليس الصالح 
الشخصي والمنفعة الضيقة. ولا 
مناص من التذكير بأن هذا التعاون 
المنشود لا يجوز أن يؤثر أو يمس 
بمبدأ فصل السلطات الذي نصت 
عليه صراحة معظم دساتير الدول 

الديموقراطية.
انطلاقا مما سبق كان لابد من 
معالجة الأس���ئلة والإشكاليات 
التالية: هل هناك من ملاحظات 
عل���ى أحكام اللائح���ة الداخلية 
لمجلس الأمة الكويتي في ش���أن 
المسائل المشار إليها فيما سلف؟ 
وفي حال كانت هن���اك إمكانية 
لتطوير اللائحة الداخلية لمجلس 
الأم���ة الكويتي، فكيف يمكن أن 
نستفيد مما نص عليه القانون 

المقارن؟
وقد يكون مهما الاشارة ـ من 
الآن ـ ال���ى أن اللائحة الداخلية 
الكويتي، وعلى  الأم���ة  لمجلس 
الرغم من احتوائها على العديد 
الت���ي تحدد بعض  من الأحكام 
الضوابط للسلوكيات البرلمانية، 
فقد أغفلت بعض الآليات الفاعلة 
لضبط الالتزام بهذه السلوكيات، 
الأمر الذي عالجته بفاعلية أكبر 
بعض اللوائح الداخلية للبرلمانات 

العربية والأجنبية.

ثانيا: الواقع التشريعي في الكويت

الداخلية  اللائحة  أفردت  لقد 
لمجلس الأمة الصادرة بالقانون 
رقم )12( لسنة 1963 عنوانا خاصا 
بـ »واجبات الأعضاء«، كما كرست 
فصلا خاصا بـ »نظام العمل في 
الجلس���ات« تناولت فيه بعض 
الضوابط والقيم السلوكية التي 
البرلماني، والتي  العم���ل  تحكم 
يمكن تلخيصها تحت العناوين 

التالية:
٭ واج���ب حض���ور الأعض���اء 
لجلسات مجلس الأمة واللجان 
البرلماني���ة والمس���ائل المرتبطة 
بالحض���ور والتغيب: ان أهمية 
حضور العضو لأعمال الجلسات 
واللجان البرلمانية، ترتبط ليس 
النيابية  الوكالة  فقط بواجبات 
التي تفرض حضور النائب ممثلا 
عن الأمة في المسائل التي ترعى 
شؤونها، بل لأن الحضور والتغيب 
والانسحاب يؤثر مباشرة على 
اتخاذ  النص���اب وصحة  تحقق 

القرار.
فنصت المادة )24( على انه لا 
يجوز للعضو أن يتغيب عن إحدى 
الجلس���ات إلا إذا أخطر الرئيس 
بأس���باب ذلك، فإذا أراد الغياب 
لأكثر من ش���هر وجب استئذان 
رئيس المجلس. كما لا يجوز طلب 
الإجازة لمدة غير معينة. ويحظر 
على العضو الذي حضر الجلسة 
الانصراف منها نهائيا قبل ختامها 

إلا بإذن من الرئيس.
وإذا تغيب العضو دون عذر 
مقب���ول أو انص���رف نهائيا من 
الجلس���ة دون إذن من رئيسها، 
ينشر أمر غيابه أو انصرافه في 
الجريدة الرسمية وفي جريدتين 
يوميتين على نفقته. وإذا تكرر 
غيابه في دور الانعقاد الواحد دون 
عذر مقبول خمس جلسات متوالية 
أو عش���ر جلسات غير متوالية، 
ينش���ر أمر غيابه بذات الطريقة 
السابقة وتقطع مخصصاته عن 
المدة التي يغيبها العضو دون عذر 
مقبول وين���ذر الرئيس العضو 
بهذه الأحكام قبل الجلسة التي 
يترتب على الغياب فيها تطبيق 
الأحكام السابقة. وإذا تكرر الغياب 
دون عذر بع���د ذلك عرض أمره 
على المجلس، ويجوز للمجلس 
بأغلبية الأعض���اء الذين يتألف 
منهم اعتباره مستقيلا، وفقما جاء 
في نص المادة )25( من اللائحة 

الداخلية لمجلس الأمة.
كما أنه ـ وفقا للمادة نفسها 
ـ إذا تغي���ب العضو عن حضور 
اجتماع أي لجنة من لجان المجلس، 
سواء كان تغيبه باعتذار سابق 
أو دونه ينش���ر أم���ر غيابه في 
الجريدة الرس���مية، وذلك عقب 
الموعد المحدد للاجتماع، وإذا تكرر 
غيابه عن اجتماعات اللجنة بغير 
عذر ثلاث مرات متوالية أو خمس 
مرات غير متوالية في ذات دور 
الانعقاد، ينش���ر أمر غيابه على 
نفقت���ه في جريدت�ي�ن يوميتين 
وتقطع من مخصصات العضوية 
عن المدة التي تغيبها، كما يجوز 
للجنة بأغلبي���ة الأعضاء الذين 
تتألف منهم اعتباره مستقيلا من 
عضويتها ويحاط المجلس علما 
بذلك في أول جلسة تالية لاختيار 
الوزراء من  عضو آخر. ويعفى 

تطبيق هذه المادة.
ولتأكيد الحضور، نصت المادة 
)73( على أن توضع تحت تصرف 
الأعضاء قبل افتتاح الجلس����ة 
بنص����ف س����اعة دفاتر حضور 
يوقعون عليها عند حضورهم، 
ذلك لأنه وفق المادة )74( »يفتتح 
الرئيس جلسات المجلس بحضور 
أغلبية أعضائه، فإذا تبين عند 
حل����ول موعد الافتت����اح أن هذا 
العدد القانوني لم يتكامل أخر 

أع���د المستش���ار والباح���ث 
القانوني د. بلال الصنديد دراسة 
عن  ضوابط السلوكيات البرلمانية 
في ضوء أحكام اللائحة الداخلية 
لمجلس الأمة واللوائح والأنظمة 
البرلمانات  الداخلي���ة لبع���ض 
العربية والأجنبي���ة. وجاء في 

الدراسة مايلي:
تنص المادة )19( من القانون 
رقم )12( لس���نة 1963 في شأن 
اللائح���ة الداخلية لمجلس الأمة 
الكويتي على أن »عضو مجلس 
الأمة حر فيم���ا يبديه من الآراء 
والأفكار بالمجلس أو لجانه ولا 
تجوز مؤاخذت���ه عن ذلك بحال 
من الأحوال«. كم���ا تنص المادة 
)20( من القانون نفسه على أنه 
»لا يجوز أثناء دور الانعقاد في 
غير حالة الجرم المشهود أن تتخذ 
نحو العضو إجراءات التحقيق أو 
القبض أو الحبس  أو  التفتيش 
أو أي إجراء جزائي آخر إلا بإذن 
المجلس ويتعين إخطار المجلس 
بما قد يتخذ من إجراءات جزائية 
أثناء انعقاده على النحو السابق 
كما يجب إخطاره دوما في أول 
اجتماع له بأي إجراء يتخذ في 
غيبته ضد أي عضو من أعضائه، 
ويجب لاستمرار هذا الإجراء أن 
يأذن المجلس بذلك. وفي جميع 
الأحوال إذا لم يصدر المجلس قراره 
في طلب الإذن خلال ش���هر من 
تاريخ وصول���ه إليه اعتبر ذلك 

بمثابة إذن«.
ويتمتع عضو مجلس الأمة 
الكويت���ي اذا بحصان���ة نيابية 
تجعله بمأمن عن أي مساءلة فيما 
يبديه م���ن الآراء والأفكار داخل 
المجلس أو أثناء مش���اركته في 
أعمال اللجان النيابية. وهو يتمتع 
بـ »حصانة اجرائية« فيما يتعلق 
بملاحقته جزائي���ا عن الأعمال 
الت���ي يرتكبها خارج  الجرمية 
اطار عمل���ه البرلماني. وبصرف 
النظر عن الخوض في مس���ألة 
حدود الحصانة النيابية داخل أو 
خارج إطار العمل النيابي وأسوار 
مبنى مجل���س الأمة عن الأعمال 
المحظ���ورة والجرمية، فإنه من 
الخط���أ اعتبار حرية النائب في 
ممارسة العمل النيابي المشروع 
أنها مطلقة، فهي إلى جانب تقيدها 
بالنصوص الدستورية، تتحكم بها 
وبحدودها بعض القيم والمبادئ 
الأخلاقية التي أطرها المشرع في 
قوالب نصية تحكم السلوكيات 
البرلماني���ة. وفي جميع الأحوال 
ـ نص المش���رع أم لم ينص على 
ضوابط الس���لوكيات البرلمانية 
ـ ف���إن من واج���ب النائب الذي 
يمثل الأمة جمعاء أن يلتزم من 
تلقاء نفسه بواجباته الأخلاقية 
التي تحكم  والتقاليد والأعراف 
مجتمعه، فيمارس رقابة ذاتية 
على تصرفاته وألفاظه وانضباطه، 
في ضوء وكالته النيابية وفي اطار 

تحقيق الصالح العام.

أولا: الإشكاليات المطروحة

تعرف اللوائح )أو الأنظمة( 
التشريعية  الداخلية للمجالس 
والبرلمانات في دول العالم بأنها 
النص���وص والقواعد  مجموعة 
القانوني���ة الت���ي تحك���م عمل 
الأعضاء والنواب في ممارس���ة 
الرقابية  البرلماني���ة،  مهامه���م 
والتش���ريعية، فبالإضاف���ة إلى 
الأحكام التنظيمية التي تتضمنها 
هذه النصوص فإنها تحتوي على 
مجموعة من المبادئ والقيم ذات 
الصبغة الانضباطية والأخلاقية 
يرى المشرع أنها من ضروريات 
انتظام العمل البرلماني لاس���يما 
فيما يتعلق بعلاقة الأعضاء فيما 
بينهم وعلاقة السلطة التشريعية 
بالسلطة التنفيذية، وهذا ما يمكن 
تأطيره في تعري���ف قيمي هو 

»السلوكيات البرلمانية«.
هذا وتضمنت معظم اللوائح 
الداخلية للمجالس التشريعية في 
العالم ـ ومنها الكويت ـ نصوصا 
عديدة ومتنوعة تؤطر بعض القيم 
والمبادئ السلوكية، بحيث يمكن 
حصر أبرزها تحت أربعة عناوين 

عريضة هي:
1 ـ ضبط حض���ور الأعضاء 

للجلسات واللجان البرلمانية.
2 ـ ضبط نظام الكلام وأسلوب 
التخاطب والمناقشات في العمل 

البرلماني.
3 ـ تكريس مبدأ الش���فافية 
وعدم استغلال الحصانة النيابية 

لغير ما وجدت من أجله.
4 ـ الحرص على مبدأ التعاون 
في س���بيل تحقي���ق المصلحة 

العامة.
1 ـ ضبط حض���ور الأعضاء 
للجلسات واللجان البرلمانية: فهذه 

د.بلال الصنديد

عضو مجلس الأمة 
يتمتع بحصانة نيابية 
تجعله بمأمن من أي 

مساءلة فيما يبديه 
من آراء وأفكار داخل 

المجلس

حضور الجلسات 
واللجان البرلمانية 

مسألة جوهرية ترتبط 
باحترام العضو لصفته 

التمثيلية

من الخطأ اعتبار حرية 
النائب في ممارسة 

العمل النيابي المشروع 
مطلقة بل تحكمها 

المبادئ الأخلاقية

أعضاء مجلس الأمة 
عليهم إبداء جميع أشكال 

التعاون  مع السلطة 
التنفيذية في جميع 

الأعمال البرلمانية

ضرورة التعاون بين 
السلطتين مهما 

بلغت حدة المعارضة 
والاختلاف في وجهات 
النظر تحقيقاً للصالح 

العام

اللائحة الداخلية 
لمجلس الأمة 

أغفلت بعض الآليات 
الفاعلة لضبط الالتزام 
بالسلوكيات البرلمانية

إذا تغيب العضو عن 
اجتماعـات اللجنــة 
3 أو 5 مرات متتالية 

يجوز لأعضائها اعتباره 
مستقيلًا
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حرمان العضو من الاشتراك في أعمال المجلس ولجانه لمدة أسبوعين لم يستعمل قط في الحياة البرلمانية الكويتية

الديموقراطية الكويتية بدأت تأخذ منحى قد يشكل عبئاً يهز الاستقرار
ما لم توضع ضمن أطر قانونية واضحة المعالم

وفي حالة انعقاد المجلس في جلسة 
سرية تخلي قاعته وشرفاته، ولا 
يجوز أن يحضر الجلسة أحد من 
غير الأعضاء إلا من يرخص لهم 
المجلس، وذل���ك بناء على طلب 
الرئيس أو الحكومة أو بناء على 
طلب كتابي موقع من خمس���ة 
أعضاء. وللمجلس وفق ما نصت 
عليه المادة )70( أن يقرر تدوين 
مضبطة الجلسة أو إذاعة قراراتها 
وتعود الجلسة علنية بقرار من 
المجلس إذا زال س���بب انعقادها 
سرية. ويتولى تحرير المضبطة 
في الجلس���ة أمين الس���ر أو من 
يختاره المجلس لذلك، وتحفظ هذه 
المضبطة بمعرفة رئيس المجلس 
ولا يجوز لغير الأعضاء أو من 
صرح لهم بالحضور الاطلاع عليها 
وللمجلس في أي وقت أن يقرر 

نشر هذه المضبطة أو بعضها.
وفيما خص جلسات اللجان، 
أنها »سرية،  المادة )54(  تعتبر 
ويحرر محضر لكل جلسة تلخص 
فيه المناقش���ات وت���دون الآراء 
ويوقعه الرئيس والسكرتير.ولكل 
عضو من أعضاء المجلس حضور 
جلسات اللجان التي ليس عضوا 
فيها بشرط موافقة اللجنة على 
ذلك، على ألا يتدخل في المناقشة 
ولا يبدي أي ملاحظة.ولكل عضو 
من أعضاء المجلس الاطلاع على 

محاضر اللجان«.
يتضح مما س���بق ان مسألة 
س���رية جلس���ات مجلس الأمة 
ولجانه، تح���اط بمجموعة من 
التدابير والاجراءات التي تحول 
دون افشاء المضمون الذي يعتبر 
او المستندات  النقاش  سريا في 
والمحاضر، ولكن النص قد اغفل 
توضيح الجزاء الذي يمكن اتخاذه 
في حال ثبت باليقين تورط أحد 
النواب او الحاضرين بالكشف. 
الأمر الذي يستدعي بنظرنا تعديلا 

تشريعيا يسد هذه الثغرة.
القوانين  ف���ي  ولعل الوضع 
المقارنة ليس افضل حالا لناحية 
خلوه���ا من الن���ص على جزاء 
التي  المخالفة للالتزام بالسرية 
نصت عليها بوضوح، ونقرأ في 
هذا الخص���وص نص المادة )4( 
م���ن اللائح���ة الداخلية لمجلس 
الشورى في عمان، حيث »يجب 
على العضو أن يمتنع عن القيام 

بأي من الأفعال التالية:
أ‌ ـ إفشاء وقائع جلسات المجلس 

أو مكتب المجلس أو اللجان.
ب‌ ـ الس���ماح لغي���ر أعضاء 
المجل���س بالاطلاع على محاضر 
جلسات المجلس أو مكتب المجلس 

أو اللجان.
ويحظر عل���ى أعضاء مكتب 
المجلس واللجان السماح لغيرهم 
من أعضاء المجلس بالاطلاع على 
محاضر الجلسات الخاصة بالمكتب 
أو اللج���ان إلا بموافق���ة رئيس 

المجلس على ذلك كتابة«.
كما نقرأ نص المادة )99( من 
النظ���ام الداخلي لمجلس النواب 
الفلسطيني أنه »مع مراعاة أحكام 
هذا النظام والقانون يجب على 
العضو... ألا يستخدم أي معلومات 
مما حصل عليها بصفته نائبا في 

غير عمله البرلماني«.
٭ الملاحظة الثامنة: هناك إغفال تام 
لمبدأ تعاون الس���لطات المكرسة 
بموج���ب نص الم���ادة )50( من 

الدستور
إن مبدأ احت���رام العضو لعمل 
السلطتين القضائية والتنفيذية 
المنصوص عليه في المادة )27( 
من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة 
الكويتي يجب أن يقرن بالتأكيد 
على الواجب الدستوري بالتعاون 
بين الس���لطات من اجل تحقيق 

الصالح العام.
فمن واج���ب أعضاء مجلس 
الآمة إبداء كافة أشكال التعاون 
مع السلطة التنفيذية في جميع 
الأعمال البرلمانية، سواء أكان ذلك 
في ممارسة الاختصاصات الرقابية 
»الاس���تجوابات، الأسئلة...« أو 
خلال المناقشات العامة أو في غير 
ذلك من الأحوال. ذلك لأن ما يحكم 
عمل السلطتين، على الأقل نظريا 
ودس���توريا، هو واجب تحقيق 
المصلح العامة ومصلحة الشعب، 
الأم���ر الذي لا يمكن تحقيقه في 
الأنظمة البرلمانية والديموقراطية 
إلا من خلال تعاون جاد وصادق 

بين السلطتين المعنيتين.
د.بلال الصنديد ٭٭
مستشار وباحث قانوني
 bilalsandid@hotmail.com

التي يوقع فيها جزاء الحرمان، 
متتالية وان يكون خلالها البرلمان 
أو أي م���ن أجهزته أو لجانه في 
حالة انعقاد. وهذا ما ورد صراحة 
في نص المادة )147( من اللائحة 
انه للرئيس،  الداخلية ومفادها 
في حالة قيام العضو بالإخلال 
الفادح بأعمال الجلسة أو المجلس، 
أن يوقع بعض الجزاءات ومنها 
»تعليق مؤقت للمش���اركة في 
الأعمال، كلي���ا أو جزئيا، لفترة 
من الممكن أن تمتد من يومين إلى 
عشرة أيام متتالية يكون خلالها 
البرلمان أو أي من أجهزته أو لجانه 

في حالة انعقاد«.
٭ الملاحظة الخامسة: ضرورة النص 
على احت���رام العض���و لأحكام 
الدس���تور والقانون ونصوص 
اللائح���ة الداخلية لمجلس الأمة 

داخل المجلس وخارجه
لعل الذي يحصل في اليوميات 
السياسية من تجاوزات يرتكبها 
البعض تح���ت ذريعة التحصن 
بالوكال���ة النيابية، ما يدعو الى 
اخذ هذه الملاحظة بجدية، وذلك 
صونا للسمعة الطيبة التي تتمتع 
بها الديموقراطية الكويتية منذ 
نشأتها، والتي بدأت تأخذ منحى 
يش���كل في بعض الأحيان عبئا 
قد يهز الاس���تقرار في حال عدم 
أط���ر قانونية  وضعها ضم���ن 

واضحة المعالم.
وفي هذا الإط���ار نورد نص 
المادة )370( من اللائحة الداخلية 
لمجلس الشعب المصري وفيها: 
»لا يجوز للعضو أن يأتي أفعالا 
داخل المجلس أو خارجه تخالف 
أحكام الدستور أو القانون أو هذه 
اللائحة«. وهذا نفسه ما ورد في 
المادة )186( من اللائحة الداخلية 

لمجلس النواب البحريني.
٭ الملاحظة السادسة: ضرورة حظر 
الاستفادة دون وجه حق من الصفة 
النيابية في أي مزايا خاصة سواء 

أكانت مادية أم معنوية
فرغم وضوح نص المادة )26( 
من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة 
بأن���ه: »لا يجوز  والتي تقضي 
للعض���و أثناء مدة عضويته أن 
يشتري أو يستأجر مالا من أموال 
الدولة أو أن يؤجرها أو يبيعها 
شيئا من أمواله أو يقايضها عليه، 
ما لم يكن ذلك بطريق المزايدة أو 
المناقصة العلنيتين، أو بالتطبيق 
لنظام الاس���تملاك الجبري. كما 
لا يجوز للعضو أن يستعمل أو 
يسمح باستعمال صفته النيابية 
ف���ي أي عمل مال���ي أو صناعي 
أو تج���اري«، إلا انه ومن خلال 
الاطلاع عل���ى نصوص القانون 
المقارن يمكن النظر في توسيع 
هذا النص باتجاه تعزيز الشفافية 
المالية والمعنوية للعضو والتأكيد 
العامة المرتبطة  الواجبات  على 
بممارسته لصفته التمثيلية دون 

أي شوائب.
وفي هذا الإطار نقرأ ما نصت 
الم���ادة )371( من اللائحة  عليه 
الداخلية لمجلس الشعب المصري 
وفيه���ا: ».. وفي جميع الأحوال 
يحظر على العضو بصفة عامة 
أن يس���مح باستغلال صفته في 
الحص���ول على مزاي���ا خاصة 
بغي���ر وجه حق«. وه���ذا أيضا 
ما نصت علي���ه المادة )187( من 
اللائحة الداخلية لمجلس النواب 

البحريني.
ولعل أهمية هذا الحظر يكمن 
فيما يث���ار حاليا من لغط حول 
اس���تفادة بعض النواب معنويا 
أو ماديا بمناسبة حصولهم على 
عضوية مجلس الأمة. كما أنه يكمن 

في وضع حد نهائي للممارسات 
الخاطئة التي تس���ود من خلال 
ظاهرة ما يعرف بـ »نواب الملفات« 
أو »نواب  التوظيف«  أو »نواب 
اللامانع«، وهي كلها عبارات يقصد 
الذين  الن���واب  الدلالة على  بها 
يستفيدون لصالحهم او لصالح 
المقربين منه���م من علاقاتهم مع 
أولي الأمر في السلطة التنفيذية 
للحصول على مناصب توظيفية 

أو تنفيعات مادية او معنوية.
هذا الامر يرتبط ايضا بواجب 
النائب ـ كما الوزير او القيادي في 
السلطة التنفيذية ـ بالكشف عن 
ذمته المالية، وهذا ما قد يغطيه 
مشروع القانون المحال الى مجلس 
الأمة بموجب المرسوم رقم )380( 
لسنة 2011 بشأن »مكافحة الفساد 
والكشف عن الذمة المالية«، حيث 
أفرد مشروع القانون بابا خاصا 
بالكشف عن الذمة المالية، فوسع 
نطاق تطبيقه على شريحة كبيرة 
م���ن أصحاب القرار السياس���ي 
والإداري والمالي، حيث نصت المادة 
)29( منه على أن تسري أحكام 
هذا الباب على بعض الفئات، يأتي 
على رأسها: الوزراء والنواب ومن 
يشغل وظيفة بدرجة وزير ورجال 
القضاء والنيابة العامة، وكذلك 
الديبلوماسي  الس���لكين  أعضاء 

والقنصلي... الخ.
وفي هذا الإطار نقرأ في المادة 
)187( من اللائحة الداخلية لمجلس 
النواب البحريني وفي المادة )375( 
م���ن اللائح���ة الداخلية لمجلس 
الش���عب المصري م���ا مفاده انه 
»على كل عضو فور إعلان انتخابه 
أن يخطر رئيس المجلس ببيان 
عضويته في الشركات المنصوص 
عليها في المادة السابقة، أو بالمهنة 
الحرة التي يزاولها، أو أي نشاط 
تجاري أو صناعي أو زراعي يقوم 
به.وعليه أن يخطر رئيس المجلس 
عن أي تغيي���ر يطرأ خلال مدة 
عضويته على هذه البيانات، وذلك 
خلال شهر على الأكثر من وقت 
حدوثه«. وقد يكون مفيدا أيضا في 
هذا السياق الأخذ بما ورد في المادة 
)190( من اللائحة الداخلية لمجلس 
النواب البحريني حيث ان »على 
العضو عند مناقشة أي موضوع 
معروض على المجلس أو مكتبه أو 
على إحدى لجانه يتعلق بمصلحة 
شخصية له أو لأحد أقاربه حتى 
الدرجة الرابعة أو لأحد موكليه، أن 
يخطر المجلس أو المكتب أو اللجنة 
بذلك قبل المناقشة«. والأخذ أيضا 
بما ورد في المادة )5( من لائحة 
حقوق أعضاء مجلس الشورى 
وواجباتهم في السعودية، حيث 
»يجب على عضو المجلس الالتزام 
التام بالحي���اد والموضوعية في 
كل ما يمارس���ه من أعمال داخل 
المجلس. وعليه أن يمتنع عن إثارة 
أي موضوع أمام المجلس يتعلق 
بمصلحة خاصة، أو يتعارض مع 

مصلحة عامة«.
٭ الملاحظ�ة الس�ابعة: التأكيد على 
واجب العضو بعدم إفشاء أسرار 
الجلسات السرية وبعدم كشف 
مضم���ون النقاش���ات والأوراق 
التي له���ا طابع أو أهمية خاصة 
كالمصلحة العليا للبلاد على سبيل 

المثال
تنص المادة )69( من اللائحة 
الكويتي  الداخلية لمجلس الأمة 
على علنية جلسات مجلس الأمة، 
الا ان ذلك لا يمنع من أنه يجوز 
عقدها س���رية بن���اء على طلب 
الحكوم���ة أو رئيس المجلس أو 
عشرة أعضاء على الأقل وتكون 
مناقشة الطلب في جلسة سرية. 

القوانين المقارنة.
ج����ل م����ا يمك����ن ان يتخذه 
الرئيس، نصت عليه المادة )90( 
حيث انه »إذا اختل النظام ولم 
يتمكن الرئيس من إعادته أعلن 
عزمه على وقف الجلسة فإن لم 
يعد النظ����ام جاز له وقفها لمدة 
لا تزيد على نصف ساعة، فإذا 
استمر الإخلال بالنظام بعد إعادة 
الجلس����ة جاز للرئيس تأجيل 
الاجتماع«. كما انه وعند مخالفة 
نظام الكلام، سواء بالاسترسال أو 
بالتكرار )مادة 86( أو باستعمال 
عبارات غير لائقة أو فيها مساس 
بالكرامات الشخصية )مادة 88( 
فإن دور رئي����س مجلس الأمة 
الكويتي ينحصر في لفت النظر، 
أما الإنذار وتوجيه اللوم ومنع 
العضو من الكلام والإخراج من 
الجلسة والحرمان من الاشتراك 
في أعمال المجلس، كلها جزاءات 
يرتبط أم����ر توقيعها بقرار من 
المجلس نفس����ه وهذا ما يتضح 
ـ على س����بيل المثال ـ من نص 
المادة )87( الت����ي تبين انه »إذا 
لفت الرئيس نظر المتكلم مرتين 
في جلسة واحدة ثم عاد إلى ما 
يوجب لفت نظره في الجلس����ة 
ذاتها فللرئيس أن يعرض على 
المجل����س منعه م����ن الكلام في 
ذات الموضوع بقية الجلس����ة، 
ويصدر في ذل����ك قرار المجلس 
دون مناقشة«. هذا الواقع يخالف 
-بدرج����ات متفاوت����ة- ما هو 
موجود في العديد من النصوص 
العربية والغربية حيث أعطي 
الرئي����س دورا أكبر في توقيع 

الجزاء.
فوف����ق أحكام الم����ادة )147( 
من اللائح����ة الداخلية للبرلمان 
 )www.europa.eu( الأوروب����ي
للرئيس ـ وليس للمجلس ـ في 
حال قيام العضو بالإخلال الفادح 
بأعمال الجلس����ة أو المجلس أن 
يوقع بعض الج����زاءات ومنها 
»تعليق مؤقت للمش����اركة في 
الأعم����ال، كليا أو جزئيا، لفترة 
من الممكن أن تمتد من يومين إلى 
عشرة أيام متتالية يكون خلالها 
البرلمان أو أي م����ن أجهزته أو 

لجانه في حالة انعقاد«.
وفي السودان، أعطي الرئيس 
صلاحيات مهمة لضبط النظام 
في الجلس����ات قد تصل إلى حد 
الحرمان لمدة شهر من المشاركة 
في أعمال المجلس الوطني ومن 
المدة  المرتبطة به����ذه  المكاف����أة 
ويكتف����ي بهذا الش����أن أن يبلغ 

المجلس في جلسة لاحقة.
وفي هذا الإطار ورد في البند 
)8( من الم����ادة )31( من لائحة 
تنظي����م أعمال المجلس الوطني 
لسنة 2001 أنه: »يجوز للرئيس 
أن يوقع على أي عضو لا يمتثل 
لتوجيهاته أو يخل بنظام الجلسة 
وضوابطه����ا أيا م����ن الجزاءات 
التالي����ة وللرئيس أن يتخذ من 
الوسائل ما يكفل تنفيذ القرارات 

الجزائية:
‌أ ـ طلب س����حب الكلام غير 
اللائ����ق أو الاعتذار عن أي قول 

أو تصرف غير منضبط.
‌ب ـ الحرم����ان من الكلام في 

الجلسة.
‌ج ـ القرار بعد الجلسة بتوجيه 
اللوم كتابيا ويتلى القرار على 

المجلس في جلسة لاحقة.
‌د ـ الحرمان من الاس����تمرار 
في حض����ور الجلس����ة والأمر 

بالانسحاب أو الإخراج.
الق����رار بعد الجلس����ة  ـ  ‌هـ 
بالحرمان من المشاركة في أعمال 
المجلس لمدة لا تتجاوز ش����هرا 
واحدا، مع جواز إيقاف المكافأة مع 
مدة الحرمان ويتلى القرار على 

المجلس في جلسة لاحقة.
الوضع في عمان مشابه، فقد 
نصت الم����ادة )93( من اللائحة 
الداخلية لمجلس الشورى على 
أنه »لا يجوز لأحد غير رئيس 
المجل����س مقاطع����ة المتكلم ولا 
إليه. وإذا  إبداء أي ملاحظ����ات 
لفت الرئيس نظر المتكلم أثناء 
كلامه مرتين في جلس����ة واحدة 
واستمر على ما أوجب لفت نظره 
فللرئيس منعه بقية الجلس����ة 
من الكلام في الموضوع نفسه«، 
وراحت المادة )94( أكثر من ذلك 
بنصها على أن »كل عضو قرر 
رئيس المجلس منعه من الكلام 
ولم يمتنع أو عاد للإخلال بالنظام 
يجوز للرئيس أن يقرر إخراجه 
من القاع����ة، ويترتب على ذلك 

حرمان العضو من الاشتراك في 
أعمال المجلس بقية الجلسة وعدم 
إثبات شيء مما قاله في المحضر 
واعتباره غائبا عن الجلس����ة« 
وكأثر مباش����ر لهذه المادة ورد 
في المادة التي تليها انه »إذا صدر 
قرار من رئيس المجلس بحرمان 
العضو من حضور بقية الجلسة 
ول����م ينفذه طوع����ا، فللرئيس 
أن يوقف الجلس����ة ويتخذ من 
الإجراءات ما يلزم لتنفيذ القرار، 
وفي هذه الحالة يمتد الحرمان 
الثلاث  إلى الجلس����ات  تلقائيا 

التالية«.
وفي مصر نصت المادة )288( 
الداخلية لمجلس  اللائح����ة  من 
الش����عب على أن����ه »إذا ارتكب 
المتكلم ما يم����س كرامة وهيبة 
الدستورية للدولة،  المؤسسات 
أو كرامة المجلس أو رئيسه أو 
أعضائه، كان للرئيس أن يناديه 
باسمه ويحذره من الخروج على 
النظام، أو يمنعه من الاستمرار 
في الكلام، فإذا اعترض العضو 
على قرار الرئيس اخذ الرئيس 
رأي المجلس ويصدر قرار المجلس 

في ذلك دون مناقشة«.
أما ف����ي الجزائ����ر، فالواقع 
التش����ريعي يس����تحق التوقف 
عنده، فقد اتخذ المشرع الجزائري 
منحى وس����طيا فلم يعط الحق 
للرئيس منفردا بحرمان العضو 
من الاشتراك في جلسات المجلس 
كما انه بالمقابل لم يعط هذا الحق 
للمجلس مجتمعا، إنما بقي هذا 
الأمر ـ بطريقة غير مباشرة ـ من 
صلاحيات مكتب المجلس وفق ما 

سنفصله فيما يلي:
تنص المادة )85( من النظام 
الداخلي لمجلس الأمة الجزائري 
الصادر في 28 نوفمبر 2000 على 
أن التذكير بالنظام من صلاحيات 
رئي���س مجلس الأمة، أو رئيس 
الجلسة، وكل عضو في المجلس 
تسبب في تعكير صفو المناقشات 
يذكر بالنظام. وكل من ذكر بالنظام 
للمرة الثانية، يوجه إليه تنبيه 
كما يمكن أن تسحب منه الكلمة، 
إلى أن تنتهي مناقشة الموضوع 
محل الدراسة، وكذا إذا أخذ الكلمة 
من غير إذن وذكر بالنظام وأصر 
مع ذلك على الكلام. وقد نصت 
المادة )88( ال���واردة في الفصل 
الثاني »إجراءات الانضباط« من 
النظام الداخلي أنه »عندما يقترح 
رئيس مجل���س الأمة أو رئيس 
الجلسة منع عضو مجلس الأمة 
من تناول الكلمة، يستدعى المكتب 
للاستماع في الحين لعضو المجلس 
المعني قبل النظ���ر في القضية 
والبت فيها«. ولتوضيح ماهية 
المنع م���ن تناول الكلمة نقرأ في 
الم���ادة )86( ان���ه: »يمنع عضو 
مجلس الأمة م���ن تناول الكلمة 

في إحدى الحالات الآتية:
1 ـ إذا تعرض إلى ثلاثة تنبيهات 
أثناء الجلسة )من قبل الرئيس 

وفق ما ورد في المادة 85(.
2 ـ إذا استعمل العنف أثناء 

الجلسة.
3 ـ إذا تسبب في تظاهرة تعكر 
بشكل خطير النظام والهدوء داخل 

قاعة الجلسات.
4 ـ إذا قام باستفزاز أو تهديد 

زميل أثناء الجلسة«.
ومن الجدير ذكره أن من آثار 
منع العضو من تناول الكلمة هو 
الحرمان من المشاركة في مناقشات 
ومداولات جلسات مجلس الأمة 
مدة ما بين )3( و )6( أيام خلال 
الدورة، فقد نص���ت المادة )87( 
على انه يترتب على منع عضو 
مجلس الأمة من تناول الكلمة عدم 
المشاركة في مناقشات ومداولات 
جلسات مجلس الأمة مدة ثلاثة 
أي���ام خلال ال���دورة. وفي حالة 
العودة، أو رفض عضو مجلس 
الأمة الامتثال لأوامر رئيس مجلس 
الأمة أو رئيس الجلسة، يمدد المنع 

إلى ستة أيام.
وفي نفس السياق تنص المادة 
)14( من النظام الداخلي لمجلس 
النواب التونسي السابق على أن 
»للرئيس عند تغيب النائب دون 
إذن عن جلسات المجلس وجلسات 
اللج���ان أن ينبه���ه وان ينذره 
وعن���د التكرار أن يعاتبه كتابيا 
مع حرمانه من المنحة البرلمانية 
مدة لا تتجاوز الشهر وعند تغيب 
النائب مدة ثلاثة اشهر متوالية 
من دون عذر فللرئيس أن يحرمه 
من المنحة طيلة مدة التغيب وان 
يعرض على المجلس اعتبار النائب 

متخلي���ا ويبت المجلس في ذلك 
بالاقتراع السري«. كما تنص المادة 
)18( على اجراءات أشد في حالة 
مخالفة النائب لنظام الجلسات 
العامة، »فللرئي���س أن يدعوه 
لمبارحة القاعة طيلة الجلس���ة، 
وللمجلس أن يتخذ عند تجاوز 
هذا الحد غير ذلك من الإجراءات 

باقتراح من المكتب«.
النظام  ف���ان  المغ���رب،  وفي 
الداخلي لمجلس النواب الصادر في 
29 يناير2004، قد كان متواضعا 
أكثر في الصلاحيات التي اعطاها 
للرئيس لناحية عدم النص على 
امكانيته في اخراج المخالف من 
الجلسة او حرمانه من الحضور 
لمدة معينة، وقد نصت المادة )68( 
من هذا النظام على أن كل متكلم 
خرج عن الموضوع المأذون له فيه 
بالكلام، أو تكلم دون إذن، أو جاوز 
الوقت المحدد له، يتخذ الرئيس 
في حق���ه بعض الإج���راءات أو 
كلها، وهي تبدأ بتذكيره بالنظام، 
وتنتهي بإقف���ال مكبر الصوت، 
مرورا بمنعه من الاسترسال في 

الكلام.
ف���إن  ف���ي الأردن،  وكذل���ك 
صلاحي���ات الرئيس ف���ي حالة 
مخالفة واجبات الكلام، لا تذهب 
الى حد الطرد من الجلسة، ولكن 
يبقى للرئيس بعض الصلاحيات 
التي نصت عليها المادة )88( من 
النظ���ام الداخلي لمجلس النواب 
لعام 1996، حيث »لا يجوز لأحد 
أن يتكلم إلا بعد أن يطلب الكلام 
ويأذن له الرئيس، وإلا فللرئيس 
أن يمنعه من الكلام ويأمر بعدم 
إثبات أقواله في محضر الجلسة«. 
وفي الأحوال العادية التي يكون 
فيها ال���كلام مأذونا به لا يجوز 
من���ع المتكلم من الكلام إلا بقرار 
من المجلس كما أكدت المادة )105(، 
الا أنه للرئيس حق منع المتكلم 
عن متابعة كلامه، دون قرار من 

المجلس، في الحالات التالية:
1 ـ إذا تعرض للملك بما لا يليق 
أو تناول مسؤوليته في غير ما 

نص عليه الدستور.
2 ـ إذا تكل���م م���ن دون اذن 

الرئاسة.
3 ـ إذا تف���وه بعبارات نابية 
بحق احد النواب أو إحدى اللجان 

أو الكتل النيابية.
4 ـ إذا تعرض للحياة الخاصة 

للغير.
ـ إذا تع���رض بالتحقي���ر   5
لشخص أو هيئة، ما لم تكن أقواله 

مؤيدة بحكم قضائي قطعي.
6 ـ إذا تعرض لوقائع قضية 

معروضة أمام القضاء.
7 ـ إذا انته���ت م���دة ال���كلام 
المسموح له بها وفي نفس السياق 
تقريبا، نصت الم���ادة )75( من 
النظام النظ���ام الداخلي لمجلس 
النواب اللبناني على أن »للرئيس 
حق منع الخطي���ب عن متابعة 
الكلام من دون قرار من المجلس 

في الحالات الآتية:
 1 ـ إذا تناول الكلام من دون 

اذن الرئاسة.
2 ـ إذا ذك���ر اس���م رئي���س 
الجمهورية بغير عنوانه الوارد في 
الدستور أو تعرض له بما يمس 
الكرامة أو تناول مسؤوليته في 

غير ما نص عليه الدستور.
3 ـ إذا تف���وه بعبارات نابية 
بحق أحزاب المجلس أو كتله أو 

احد النواب أو اللجان.
4 ـ إذا تع���رض لحياة الغير 

الخاصة.
5 ـ  إذا تعرض لش���خص أو 
لهيئة بالتحقير ما لم تكن أقواله 

مؤيدة بحكم قضائي مبرم.
6 ـ إذا خ���رج ف���ي كلامه عن 
الموضوع ال���ذي إذن له بالكلام 

فيه.
7 ـ إذا تناول في كلامه وقائع 
قضية لاتزال قي���د التحقيق أو 

النظر لدى القضاء.
8 ـ إذا انته���ت المدة الممنوحة 

له للكلام.
وفيما عدا هذه الحالات لا يمنع 
الخطيب عن الكلام إلا بقرار من 

المجلس«.
ولكن في منحى أشد، تعطي 
الم���ادة )99( من نف���س النظام 
الداخلي، صلاحيات أكبر للرئيس، 
ولمكتب المجلس، حيث نقرأ أنه »إذا 
تمرد نائب على نظام الجلسات أو 
نظام الكلام فيها، يتخذ الرئيس 
بحقه التنبيه للرجوع إلى النظام 
أو التنبيه مع تسجيله في محضر 
الجلسة، الا انه تجب استشارة 

هيئة مكت���ب المجلس، لتوجيه 
اللوم مع تس���جيله في محضر 

الجلسة والإخراج منها«.
٭ الملاحظ�ة الثالث�ة: ل���م يؤخ���ذ 
بالاعتبار عند النص على جزاء 
الحرمان من الاشتراك في أعمال 
المجل���س ولجانه احتمال رفض 

الجزاء أو تكرار المخالفة:
اقتص���رت الفق���رة )هـ( من 
المادة )89( من اللائحة الداخلية 
لمجلس الأمة الكويتي النص على: 
»الحرمان من الاشتراك في أعمال 
المجلس ولجانه مدة لا تزيد على 
أسبوعين«، على العضو الذي يخل 
بالنظام أو لا يمتثل لقرار المجلس 
بمنعه من الكلام، وذلك على عكس 
الحال ف���ي البحرين، الذي تنبه 
فيها المشرع إلى حالة عدم امتثال 
العضو للجزاء سالف الذكر، كما 
انه تنبه إلى حالة تكرار الفعل. 
وفي هذا الإطار نصت المادة )44( 
من النظام الداخلي لسير العمل 
في مجلس الشورى انه »إذا لم 
يمتثل العضو لقرار المجلس، يتخذ 
الرئيس الوسائل التي تكفل تنفيذ 
القرار، وله أن يوقف الجلسة أو 
يرفعها، وف���ي هذه الحالة يمتد 
الحرم���ان إلى ضعف المادة التي 

قررها المجلس«.
كما ورد ف���ي المادة )46( انه 
»إذا تكرر م���ن العضو في دور 
الانعقاد ذاته ما يوجب حرمانه 
من الاشتراك في أعمال المجلس 
فلا يقبل منه اعتذار، وللمجلس 
في هذه الحالة أن يقرر حرمانه 
من الاش���تراك في أعماله لمدة لا 
تزيد على شهر أو اعتبار انه فقد 
الثقة والاعتبار وابلغ الحكومة 

بذلك«.
٭ الملاحظة الرابعة: إش���كالية المدة 
القصوى للحرمان من الاشتراك 

في أعمال المجلس أو لجانه:
إمكانية  النظر ع���ن  بصرف 
اعتبار مدة الأسبوعين، المحددة 
في المادة )89( كحد أقصى لحرمان 
العضو المخل بالنظام من الاشتراك 
في أعمال المجلس ولجانه، مدة 
قصيرة مقارنة بما هو الحال في 
بعض الدول، فان عدم ربط فترة 
المنع بعدد معين من الجلسات قد 
يؤدي إل���ى تأويلات عديدة عند 

التطبيق.
فم���اذا ل���و ص���ادف صدور 
ق���رار الحرمان في آخر جلس���ة 
ل���دور الانعق���اد الع���ادي، فهل 
ينتقل الحرمان إلى بداية الدور 
التالي أم أن مفاعيله تسقط مع 
إجازة المجل���س؟ وهل المقصود 
بالأس���بوعين، أس���بوعي عمل، 
وبالتالي تمتد آثار الحرمان إلى 
كل الجلسات العادية والاستثنائية 
التي تعقد أثناء هذين الأسبوعين 
مهما بلغ عددها؟ أم أن المقصود 
هو الحرمان من جلستي يومي 
الاثنين والثلاثاء التي نصت عليها 
المادة )71( من اللائحة الداخلية 
لمجل���س الأمة الكويت���ي وفيها: 
»يجتمع المجلس جلس���ة عادية 
يوم���ي الاثنين والثلاثاء مرة كل 
أس���بوعين وتعتبر جلسة يوم 
الثلاثاء امتدادا لجلسة يوم الاثنين 
السابق عليه، ما لم يقرر المجلس 
غير ذلك أو لم تكن هنالك أعمال 

تقتضي الاجتماع«.
وكي لا يتم التأويل في اكثر 
م���ن اتجاه قد يكون مفيدا الأخذ 
في هذا الإطار بما هو معمول به 
في بعض الدول من تحديد واضح 
لعدد الجلسات التي يمكن الحرمان 
من الاش���تراك في أعمالها. ففي 
مصر مثلا تنص المادة )377( من 
اللائحة الداخلية لمجلس الشعب 
على انه يجوز للمجلس أن يوقع 
عل���ى العض���و »...الحرمان من 
الاشتراك في أعمال المجلس مدة 
لا تقل عن جلستين ولا تزيد على 
عشر جلس���ات. رابعا: الحرمان 
من الاشتراك في أعمال المجلس 
لمدة تزيد على عشر جلسات ولا 

تجاوز نهاية دور الانعقاد«.
وكذلك الأمر في البحرين، حيث 
تنص الم���ادة )191( من اللائحة 
الداخلية لمجلس النواب على انه 
»يوقع على العضو الذي يثبت انه 
أخل بواجبات العضوية أو ارتكب 
عملا من الأعمال المحظورة عليه... 
الحرمان من الاشتراك في أعمال 
المجلس مدة لا تقل عن جلستين 

ولا تزيد على عشر جلسات«.
ام���ا في البرلم���ان الأوروبي، 
ورغم رب���ط الحرمان بعدد أيام 
معين وليس بعدد من الجلسات 
إلا انه اش���ترط أن تكون الأيام، 

مبنى مجلس الأمة

لا تجوز مناقشة 
موضوع غير وارد في 

جدول الأعمال إلا 
للأمور المستعجلة 

وتحت بند ما يستجد 
من أعمال

لا يجوز للعضو أثناء 
عضويته أن يشتري 
أو يستأجر مالًا من 

الدولة أو يؤجرها شيئاً 
من أمواله إلا بطريق 
المزايدة أو المناقصة 

العلنية

لا يجوز للنائب 
استعمال عبارات غير 
لائقة أو فيها مساس 

بكرامة الأشخاص 
أو الهيئات أو إضرار 

بالمصلحة العليا للبلاد

المادة 50 من الدستور 
تؤكد أن نظام الحكم 
في الكويت يقوم على 

أساس الفصل بين 
السلطات مع تعاونها

لا يجوز للنائب إفشاء 
مضمون الجلسات 

السرية واللائحة 
الداخلية أغفلت 

الجزاء للعضو المتورط 
ما يستدعي تعديلًا 
تشريعياً لسد هذه 

الثغرة

جلسات مجلس الأمة 
علنية ولا يمنع ذلك 

عقدها سرية بناء 
على طلب الحكومة 

أو رئيس المجلس أو 
عشرة أعضاء


