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أصدر تقريراً بمناسبة مرور عام كامل على إقرار الخطة السنوية الأولى التي لم يبق على انتهائها سوى أسبوع

»اتجاهات«: ترهل الجهاز الإداري يعوق خطة التنمية
المالية والأوامر التغييرية التي 
رافقت المشاريع الكبرى، لاسيما 
مشروعات الأشغال والكهرباء 
والإسكان وعدم تأسيس شركات 
المساهمة العامة، لاسيما أنه مع 
دخ����ول الس����نة الثانية أصبح 
هن����اك 8 ش����ركات مس����تحقة. 
وعدم تطبيق مس����طرة واحدة 
في المناقص����ات وتدني معدلات 
التنفيذ وندرة مؤشرات التنمية 
البشرية واستمرار زيادة جملة 
المصروفات العامة في الميزانية 
العامة مع تدني خدمات التعليم 
والصحة وعدم وضوح الأولويات 
التش����ريعية المطلوب إنجازها 
لتسيير الخطة إضافة لتناقض 
رقم معدل الإنجاز الذي تحدثت 
عنه اللجنة المالية البرلمانية وما 
جاء في تقرير المتابعة وهو %14 
مع التصريحات المتكررة لبعض 
ال����وزراء ونائب رئيس مجلس 
الوزراء للشؤون الاقتصادية منذ 
أسابيع بأن معدلات الإنجاز فاقت 

.%50

أجندة عمل

ويرى تقرير »اتجاهات« أن 
المطلوب في المرحلة المقبلة لتهيئة 
مناخ صحي لتنفيذ خطة التنمية 

ما يلي:
٭ استقرار البيئة الاقتصادية.

ثان����وي  س����وق  إنش����اء  ٭ 
للسندات.

٭ تفعيل قانون الخصخصة.
٭ وضع قوانين تشجع على جلب 

الاستثمار الأجنبي.
٭ معالج����ة تداخل وازدواجية 
الاختصاصات والمهام بين أجهزة 
الدولة من خ��ل�ال إعادة هيكلة 

الجهاز الحكومي.
٭ تبس����يط واختصار الدورة 

المستندية المعقدة والطويلة.
٭ تغيي����ر نظ����ام المناقص����ات 

التقليدي.
٭ تس����ريع إنج����از المتطلبات 

التشريعية.
٭ تغيي����ر البني����ة الهيكلي����ة 
للاقتصاد الوطني وزيادة الإنتاج 

في القطاعين العام والخاص.
٭ تقليص الفترة الزمنية لترسية 

العقود.
٭ حل مش����كلة احتكار الدولة 

للأراضي.

أو مؤسسة أو مجلس مفوضين 
ولم ينجز سوى 16 فقط حسبما 
جاء في استهلال تقديم الخطة 
الثاني����ة الت����ي ورد فيها أيضا 
23 متطلبا مؤسسيا وغالبيتها 
من المتطلبات المؤسس����ية التي 
كان يفترض إنجازها في السنة 
الأولى. أما المشروعات التنموية 
فبين »اتجاهات« أن السنة الأولى 
تضمنت 328 مشروعا تنمويا ولم 
يذكر في الخطة الثانية نس����بة 
الإنجاز في تلك المشاريع التي ورد 
فيها 590 مشروعا تنمويا. وفيما 
يخص المشروعات النمطية أفاد 
بأن ما ورد في الخطة السنوية 
الأولى كان 462 مشروعا نمطيا 
ولم تتضح نس����بة الإنجاز في 
تلك المشاريع الجاري تنفيذها 
في حين تضمنت الخطة الثانية 

650 مشروعا نمطيا.

معوقات تواجه خطة التنمية

وقد لخص »اتجاهات« معوقات 
تنفيذ الخطة في حزمة أسباب 
العديد من المتخصصين  طرقها 
في الاقتصاد والسياسة والإدارة 
وحددها بقصور القوانين الحالية، 
وعدم تعديل بعضها وطول فترة 
الدورة المس����تندية للمشاريع 
وعدم وجود مص����ادر حقيقية 
ثابتة لتمويل المش����اريع وعدم 
إجراء أي إصلاحات اقتصادية 
حقيقية حتى الآن ووجود خلل 
كبير في أداء الأجهزة الحكومية 
وعدم الت����زام الوزارات المعنية 
بالمش����اريع وعدم وجود بيئة 
جاذبة للمستثمر الأجنبي وضعف 
دراس����ات الجدوى، وتؤكد ذلك 
كثرة الأوامر التغيرية واختلاف 
التكلفة الكلية للمشروعات، هذا 
بالإضافة إلى عدم ضخ الكفاءات 
الشابة في مفاصل خطة التنمية 
واعتماد الترضيات والمحسوبية 
في التجديد للمسؤولين وتعيينات 

جديدة.

ملاحظات متكررة

ووضع »اتجاه����ات« جملة 
ملاحظات حول الخطة التنموية 
من واقع الس����نة الأولى وخطة 
السنة الثانية منها عدم توافق 
الخطة الثانية مع الخطة الإنمائية 
من حيث طبيعة المشاريع وكلفتها 

إلى أنه ورد في الخطة للس����نة 
الأول����ى 69 متطلبا تش����ريعيا 
منها 41 قانونا و28 قرارا يصدر 
من مجل����س الوزراء أو الوزراء 
المختص��ي�ن ول����م ينج����ز م����ن 
التشريعات الاقتصادية  حزمة 
سوى 3 تش����ريعات فقط وهي 
المال  الخصخصة وهيئة سوق 
والعمل في القطاع الأهلي وبقية 
التشريعات غالبيتها لم تعد من 
الحكومة حتى الآن مثل القانون 
الخاص بمدينة الحرير وهيئة 
الاتصالات وهيئ����ة النقل العام 
والقياس والمتابع����ة وميزانية 
البرام����ج والأداء والضريب����ة 
الش����املة وحماية المس����تهلك 
والبعض لاي����زال يناقش داخل 
اللجان المختصة مثل الشركات 
العامة  التجاري����ة والمناقصات 
ومكافحة غسيل الأموال والبعض 
الثالث مدرج على جدول أعمال 
المجلس ولم يناقش مثل مكافحة 
الاتجار بالبشر ورسوم الانتفاع 
العامة، في  بالخدمات والمرافق 
المقابل ورد في الخطة السنوية 
الثانية 47 متطلبا تشريعيا منها 
34 قانونا و13 قرارا جميعها من 
المتطلبات التشريعية التي كان 
مقررا إنجازها أثناء السنة الأولى 

من الخطة التنموية.
 ورأى »اتجاهات« أن حزمة 
تشريعات حيوية لم تقر أصبحت 
بدونها مش����اريع الخطة تدور 
في المربع الأول ومنها: الشراكة 
بين القطاع��ي�ن العام والخاص، 
والمناقصات العامة، الش����ركات 
التجاري����ة، وتنظي����م عمليات 
الاندماج والتوحيد والاستحواذ، 
وتنظي����م عملي����ات الإف��ل�اس، 
وحوكم����ة الش����ركات، وحماية 
المنافسة ومنع الاحتكار، وحماية 
المستهلك، وتعديل رسوم الخدمات 
العامة، وأملاك الدولة وبشكل عام 
يمكن توضيح القصور التشريعي 
الذي منيت به خطة التنمية في 
الس����نة الأولى من خلال الشكل 

البياني رقم )2( 

المتطلبات المؤسسية

للمتطلب����ات  وبالنس����بة 
المؤسسية قال »اتجاهات«: حسب 
الخطة السنوية الأولى فهناك 22 
متطلبا مؤسسيا بإنشاء هيئة 

مرك����ز اتجاه����ات  توق����ع 
للدراسات والبحوث )اتجاهات( 
عجز الحكومة عن تنفيذ الخطة 
الإنمائي����ة للدولة بع����د مرور 
عام كامل عل����ى إقرار مفاصلها 
دستوريا وقانونيا ووضعها حيز 
التنفيذ عبر فرق عمل مختلفة 
في القطاعات المعنية مشيرا إلى 
أن ترهل الجهاز الإداري للدولة 
وسياسة التعيينات والترضيات 
مع اطلاق الخطة التنموية أديا 
إلى نتائج مخيبة للآمال لتظل 
الخطة التي كانت حلما منذ ربع 
ق����رن تدور في فلك الحلم حتى 

الآن رغم خروجها للنور.

ماذا تحقق؟

وأكد المركز في تقرير أصدره 
بمناسبة مرور عام كامل على اقرار 
الخطة السنوية الأولى بنهاية 
الغموض  مارس الج����اري »أن 
لايزال يكتنف ما تم انجازه من 
الخطة وأهدافها وسياس����اتها 
التش����ريعية  ومتطلباته����ا 
التنموية متابعا  ومشروعاتها 
»إذا كان إقرار خطة التنمية إنجازا 
تاريخيا مؤج��ل�ا منذ ربع قرن 
فإن معدلات الإنجاز ومؤشراته 
التي لم نرها في السنة الأولى 
تعاظم من الشكوك المجتمعية 
والاقتصادية والنيابية حول قدرة 
الجهاز الحكوم����ي الحالي على 

تنفيذ خطة التنمية.
 وب��ي�ن »اتجاه����ات« أن م����ا 
تضمنت����ه الخط����ة الس����نوية 
الأولى هو 93 هدفا منها 32 في 
المجال الاقتصادي و48 في مجال 
التنمية البشرية و13 في مجال 
الإدارة العام����ة والتخطيط ولم 
النصف  المتابعة  يوضح تقرير 
س����نوي معدل م����ا تم تحقيقه 
من تل����ك الأهداف، كما لم تظهر 
الخطة الثانية ما أنجز من تلك 
الأهداف ليبقى الأمر غامضا ورهن 

تصريحات متكررة من الفهد.
وعلى صعيد السياسات حددت 
السنة الأولي 231 سياسة منها 
59 في المجال الاقتصادي و130 
في التنمية البشرية والمجتمعية 
و42 في الإدارة العامة والتخطيط 
ولا تعرف نس����بة الإنجاز على 
أرض الواقع لكن الشيء الملموس 
أنه لا أثر لتلك السياسات على 

الماجد: يجب إدراك حجم التحدي والطموح 
لوضع بيئة تكنولوجية سليمة لتحقيق خطة التنمية

»الحياة الطيبة« من المنظور الشرعي والصحي 
والنفسي في ملتقى مركز الاستقامة في»الأوقاف«

أكد مدير ش����ركة أكس����تريم 
للاستشارات والخبير السياسي 
يوسف سلطان الماجد أن التنمية 
القوى المحركة  الاقتصادية هي 
للتقدم الاقتصادي والتطورات 
المتسارعة في عالم التكنولوجيا 
وتحتل المكانة الأولى باعتبارها 
المحرك الأساسي لعملية التنمية 
لما تتمتع ب����ه من طرق إنتاجية 
وأساليب ووسائل عملية وفنية 
التي  وتطبيقية لحل المعضلات 
التنمية،  تؤثر عل����ى مس����يرة 
فالتكنولوجيا هي معرفة الوسيلة. 
مش����يرا الى ان تحويل الكويت 
لمركز مالي وتجاري من أولوليات 
وتطلعات صاحب السمو الأمير 
الشيخ صباح الأحمد وهي رغبته 
الس����امية التي يصبو لها خلال 
الأعوام القادمة ويجب على أجهزة 
الدولة بأكملها العمل على تلبية 
تلك الرغبة من خلال عدة خطوات 

يجب العمل على تفعيلها.
وأض����اف الماج����د ان اعتماد 
مشاريع الخطة عن طريق أسلوب 
المباشر مطلب أساسي.  التنفيذ 
المتعلقة بخطة  وتركيز الجهود 
التنمية وتوجيهها لتحقيق أعلى 
الفوائ����د ويجب مراع����اة ترابط 
النش����اطات والأهداف المرسومة 

الوط���ن وهم ن���زلاء مركز بيت 
التمويل الكويتي لعلاج الإدمان 
وش���كر كل من له دور ايجابي 
في مجال العلاج والتعافي سواء 
بوزارة الأوقاف أو وزارة الصحة، 
وقد عبر وكيل الوزارة المساعد 
عبدالله مهدي براك عن سعادته 
الكبيرة لحضوره ورعايته الملتقى 
الس���نوي الذي من شأنه إلقاء 
الضوء على ش���ريحة مهمة من 
أبن���اء مجتمعنا، وقد أثنى على 
الدور الذي تقوم به وزارة الأوقاف 
والشؤون الإسلامية ممثلة بإدارة 
الدراسات الإس�ل�امية في مركز 
الاستقامة وفي هذا المجال تحديدا، 
وش���كر البراك جمي���ع الجهات 
المعنية التي تساهم بشكل أو بآخر 

والمقدرة للخطة. ورسم السياسة 
العامة لخطة التنمية ضمن إطار 
زمني يتم الاتفاق على انجازها من 
خلاله. وتجميع وتحليل وترجمة 
خطط التنمية إلى واقع ملموس. 
وإيجاد المناخ الملائم لبعث روح 
الثقة في الاس����تثمار وتشجيع 
وج����ذب التدفقات واس����تقطاب 
رؤوس الأم����وال الأجنبية داخل 
الدول����ة لما تتمتع ب����ه من مناخ 
اس����تثماري آمن مدعوم بجهاز 
مالي ومصرفي يساعد في خلق 
تلك الثقة. وإيجاد المناخ المناسب 
لبعث روح الابت����كار من خلال 
تبادل المعلوم����ات. وخلق روح 
الش����فافية في تداول المعلومات 
وتس����هيل الوصول لها. وتبني 
سياسة إعلامية واضحة تساهم 

في تفعيل خطة التنمية.
موضح����ا ان����ه لتحقيق تلك 
الأهداف يجب إدراك حجم التحدي 
والطموح لوضع بيئة تكنولوجية 
سليمة تواكب تلك الخطة الطموحة 
وتساهم في العمل على تحقيقها 
بشكل مبتكر يخلق تناغما بين 
أفرعها المتشعبة بل تتعدى تلك 
إل����ى هدف أس����مى بخلق قاعدة 
تكنولوجي����ة عريضة لتحقيق 
الانتماء والأماني الوطنية لتكون 

ضمن جهوده التوعوية داخل 
شريحة من شرائح المجتمع ممن 
وقعوا في فخ المخدرات ثم منّ الله 
تعالى عليهم بالتوبة أقام مركز 
الاستقامة للعلوم الشرعية التابع 
لإدارة الدراسات الإسلامية بوزارة 
الأوقاف والش���ؤون الإسلامية 
ملتقاه الربيعي الثالث في الفترة 
الأخيرة تحت رعاية وكيل وزارة 
الأوقاف لش���ؤون القرآن الكريم 
والدراس���ات الإسلامية عبدالله 
مهدي براك تحت شعار »الحياة 
الطيبة«، وقد أكد في بداية الملتقى 
صالح العطار المشرف على المركز 
أهمية وقيم���ة العمل في مجال 
العودة إل���ى الله، وبخاصة مع 
تلك الش���ريحة المهمة من أبناء 

في حل وعلاج مشاكل التعاطي 
والتعافي من هذه الآفة الخطيرة 

وهي المخدرات.
 ه����ذا وقد أثن����ى نائب مدير 
مستشفى الطب النفسي د.جاسم 
العبدالهادي عل����ى جهود مركز 
الاستقامة في المراحل العلاجية 
الكويتي  التموي����ل  لنزلاء بيت 

لعلاج الإدمان.
الملتقى  وقد قسمت فعاليات 
والتي اس����تمرت ثلاثة أيام الى 
فترتين صباحية ومسائية تناولت 
العديد من المحاور التي تهم هذه 
الى  الشريحة وكيفية الوصول 
الحي����اة الطيبة م����ن منظورها 
الصحي والنفس����ي والش����رعي 

بمشاركات عدة منها:

ذرعا تشرع في تحويل الدولة إلى 
مركز مالي وتجاري. وقال الماجد 
انه يجب وضع منظومة تعاونية 
تهيئ بيئة معلوماتية متكاملة 
على مس����توى الدولة من خلال 
إنش����اء موقع الكتروني يساهم 
في خلق روح من الشفافية لنقل 
جميع المعلومات المتعلقة بخطة 
التنمية ليكون هذا الموقع الملاذ 
الآمن لتلقي المعلومات من الجهة 
المعنية المشرفة على انجاز الخطة. 
ويساهم الموقع المقترح في إزالة 
جميع المعوقات وس����رعة تنفيذ 
الخطة لما سيتضمنه هذا الموقع 
من معلومات تكون متزامنة مع 
أحداث خطة التنمية ومراحلها.

 وسيعرض هذا الموقع جميع 
التشريعات والقوانين واللوائح 
المتعلق����ة بالعقود  والق����رارات 
الكبرى والتي بالفعل تم تشكيل 
لجنة برئاسة المستشار فيصل 
الصرع����اوي والهدف منها إزالة 
العقود  الت����ي تواجه  المعوقات 
س����واء عند إبرامها أو تنفيذها 
في ضوء محتويات ومتطلبات 
خط����ة التنمية للدولة من حيث 
الأهداف والسياسات والمتطلبات 
التش����ريعية اللازم����ة لوضعها 

موضع التنفيذ.

٭ محاض����رة للدكتور مش����عل 
الح����دراي »الحي����اة الطيبة من 
منظ����ور ش����رعي«، ومحاضرة 
للدكتور محمد العتيبي »الحياة 

الطيبة من منظور صحي«.
٭ محاضرة للدكت����ور محمود 
قاعود »الحياة الطيبة من منظور 

نفسي«.
فيما ركزت الفترة المس����ائية 
على الحياة الطيبة من منظورها 
الاجتماعي والترفيهي والترويحي 
وكانت عبارة عن دوريات رياضية 
ومس����ابقات ثقافي����ة وتواصل 
اجتماعي، وفي نهاية الملتقى تم 
تقديم الدروع وشهادات التقدير 

والهدايا على المكرمين.
أسامة أبوالسعود ٭٭

يوسف الماجد

السياسة الإعلامية 
الواضحة تساهم 

في تفعيل الخطة 
وترجمتها إلى واقع 

ملموس

الثانية وه����ي المدينة الإعلامية 
ومستشفيات الضمان الصحي 
والمس����تودعات الجمركي����ة في 
الشقايا والعبدلي وإدارة وإنشاء 
منطقة طبية في المنطقة الجنوبية 
وتطوير جزيرة بوبيان ومدينة 
الحرير وشركة لتوفير العمالة 

الوافدة.

القصور التشريعي

وعل����ى صعي����د المتطلبات 
التشريعية أش����ار »اتجاهات« 

الش����ركات بالبيوت منخفضة 
العامة  التكاليف والمستودعات 
وقد صدرت بقانون رقم 5 لسنة 
2008 ومدينة الخيران ولم يحسم 
كيفي����ة تمويلها التي تصل إلى 
4 مليارات دينار وشركة إنتاج 
الكهرباء وشركة التأمين الصحي 
وهي الش����ركة الوحي����دة التي 
أعلن عن بدء تنفيذها في مطلع 
الش����هر الجاري وسيضاف إلى 
الشركات الخمس 6 شركات أخرى 
مقرر تنفيذها في خطة الس����نة 

صعيد التنمية البشرية تحديدا 
بل ازداد الجهاز الإداري في الدولة 

ترهلا.

الشركات المساهمة

وبالنسبة لشركات المساهمة 
العامة أكد »اتجاهات« أن الخطة 
السنوية الأولى حددت 5 شركات 
مساهمة عامة لم ينفذ أي منها 
حت����ى الآن بس����بب الخلافات 
المستمرة منذ أغسطس الماضي 
في آلي����ة تمويلها وتتعلق تلك 

لا يوجد أي أثر 
لسياسات الخطة 

على التنمية البشرية 
في الكويت

القصور التشريعي الذي منيت به خطة التنمية في السنة الأولى

عدد المتطلبات 
التشريعية المفترض 

انجازها

عدد المتطلبات 
التشريعية التي

 تم إنجازها

تقييم الأداء التنموي للشيخ أحمد الفهد في الشركات المساهمة 
كما ورد بالخطة السنوية الأولى

عدد الشركات المساهمة 
المفترض انشاؤها

عدد الشركات التي أنشئت


